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Directorio

Secretaria de Finanzas y Planeacién
(SEFIPLAN)

Mtro. José Luis Lima Franco
Titular de la Secretaria de Finanzas y Planeaciéon y
Responsable de la Evaluacion

Mtro. Vladimir Cruz Acosta
Subsecretario de Planeacion y
Coordinador General de la Evaluacioén

Lic. Adela Gutiérrez Clemente
Directora General del Sistema Estatal de Planeacion y
Coordinadora Adjunta de la Evaluacion

Dr. Job Herndndez Rodriguez
Subdirector de Enlace para Evaluaciones a Fondos Federales

L.A. Maria Yanina Juanita Mendoza Bronca
Jefa de Departamento de Seguimiento de Evaluaciones a Fondos Federales

MGC. Mario Alfredo Baez Hernandez
Coordinador Logistico de la Evaluacion y
Figura Validadora del FAETA, FONE y FISE

Lic. Jorge Raul Suarez Martinez
Analista Administrativo y Figura Validadora FASP y FISE

Lic. Marcelo Mulato Silera
Analista Administrativo y Figura Validadora FAM

Lic. Dalia Ayme Maya Ortega
Analista Administrativo y Figura Validadora FASSA

L.E. Marco Antonio Cortez Aburto
Analista Administrativo y Figura Validadora FAFEF
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LCP. Javier Garcia Avendafio
Analista Administrativo y Apoyo a la Validacion del FONE y FAETA

Instituto de Administracion Publica del Estado de Veracruz A.C.
(IAP-Veracruz)

Dr. Mario Raul Mijares Sanchez
Presidente de Consejo Directivo, Director General y
Representante Legal

Dr. Jorge Hernandez Loeza
Coordinador General de las Evaluaciones e Investigaciones

Dr. Jorge Hernandez Loeza
Dr. José Antonio Molina Hernandez
Dra. Flor Alicia Delfin Pozos
Mtra. Guadalupe Ramirez Méndez
Mtra. Adela Claudia Torres Rodriguez
Equipo Evaluador de los Fondos
FAETA, FAM, FISE, FONE, FAFEF y FASSA

Instituto Veracruzano de Educacién paralos Adultos
(IVEA)

Mtro. Héctor Leonel Amezcua Cardiel
Director General

Lic. Fernando Ariel Lépez Alvarez
Subdirector de Planeacién, Programacién y Presupuestacion y
Enlace Institucional FAETA-IVEA

Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Veracruz
(CONALEP-Veracruz)

Mtro. Jesus Guillermo Arévalo Owseykoff
Director General
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C.P. Lorena Figueroa Saldivar
Subcoordinadora de Planeacion y Desarrollo Institucional y
Enlace Institucional FAETA-CONALEP

Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz
(IPE)

Lic. Daniela Guadalupe Griego Ceballos
Directora General

Mtro. Edgardo Escobar Pozo
Subdirector de Finanzas y
Enlace Institucional FAFEF

Secretaria de Salud/ Servicios de Salud de Veracruz
(SESVER)

Dra. Guadalupe Diaz del Castillo Flores
Encargada de Despecho

Lic. Jorge Eduardo Sisniega Fernandez
Director Administrativo

Mtra. Martha Verdnica Durante Marini
Jefa de Departamento de Apoyo a la Gestidbn Administrativa y
Enlace Institucional FASSA y FISE

Universidad Veracruzana
(UV)

Dr. Martin Gerardo Aguilar Sanchez
Rector

Dra. Jaqueline del Carmen Jongitud Zamora
Secretaria de Desarrollo Institucional

Lic. Miguel Angel Cano Asseleih
Director de Proyectos, Construcciones y Mantenimiento y
Enlace Institucional FAM
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Instituto de Espacios Educativos del Estado de Veracruz
(IEEV)

Ing. Ricardo Garcia Jiménez
Director General

Ing. Juan Antonio Martinez Ramirez
Subdirector de Planeacion y Seguimiento Técnico

Ing. Francisco Lopez Viveros
Jefe del Departamento de Infraestructura Educativa y
Enlace Institucional FAM

Sistema para el Desarrollo Integral de las Familias del Estado
(DIF Estatal Veracruz)

Lic. Rebeca Quintanar Barcel6
Directora General

Mtro. Juan Pablo Molina Rodriguez
Jefe de la Unidad Planeacion y Desarrollo y
Enlace Institucional FAM

Secretaria Ejecutiva del Sistema y del Consejo Estatal de Seguridad Publica
(SESCESP)

Lic. Javier Ricaio Escobar
Secretario

Mtro. Luis Alberto Aceituno Vasquez
Coordinador de Planeacion y Seguimiento

Mtra. Martha Monserrat Serrato Salas

Subcoordinadora de Control de Recursos Federales ante el SNSP y
Enlace Institucional FASP
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Secretaria de Seguridad Publica
(SSP)

Cap. de Navio IMP. Cuauhtémoc Zuiiga Bonilla
Secretario

Lic. Rocio de Abril Torres Polo
Jefa del Departamento de Recursos Financieros

Lic. Grace Anaid Cabrera Deocampo
Jefa de la Oficina de Seguimiento a Recursos Federales y
Enlace Institucional FASP

Fiscalia General del Estado
(FGE)

Lic. Verénica Herndndez Giadans
Fiscal

L.C. Jorge Raymundo Romero de la Maza
Oficial Mayor

L.C. Carlos Orlando del Angel Dominguez
Coordinador de Subsidios Federales y
Enlace Institucional FASP

Poder Judicial del Estado
(PJE)

Magda. Lisbeth Aurelia Jiménez Aguirre
Presidenta

L.C. Diana Adivedh Cruz Villegas
Jefa del Departamento de Programacion y Presupuesto

LAE. Emilio Alvarez Grajales

Analista de la Subdireccion de Recursos Financieros y
Enlace Institucional FASP
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Secretaria de Educacion de Veracruz
(SEV)

Lic. Zenyazen Roberto Escobar Garcia
Secretario

Doctoranda Ariadna Selene Aguilar Amaya
Oficial Mayor

M.A. Lorena Herrera Becerra
Jefa del Departamento de Seguimiento de Auditoria, Evaluacion y Control y
Enlace Institucional FONE

Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL)

Ing. Guillermo Fernandez Sanchez
Secretario

Mtro. Francisco Javier Esparza Valencia
Director General de Planeaciéon y Evaluaciéon y
Enlace Institucional FISE

Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca
(SEDARPA)

Dr. Evaristo Ovando Ramirez
Secretario

Ing. Edher Exelente Gonzalez
Coordinador de Infraestructura Agropecuaria y

Enlace Institucional FISE

Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV)

Arq. Félix Jorge Ladrén de Guevara Benitez
Director General
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Lic. Lorena Hernandez Palacios
Jefa de la Unidad de Planeacion y
Enlace Institucional FISE

Instituto Veracruzano de la Vivienda (INVIVIENDA)

L.E.C. Hazael Flores Castro
Gerente General

Mtro. Alejandro Platas Lopez

Subgerente de Analisis y Evaluacion Institucional y
Enlace Institucional FISE
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ACCIONES SOCIALES
BASICAS

AGEB: (AREAS GEO
ESTADISTICAS
BASICAS)

AGENDA 2030

AM

ANALISIS DE
GABINETE

APE

SUBSEP PLANEACION
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Asociacioén Civil.

Son aquellas tendientes a mejorar las condiciones de
vida de la poblacion en pobreza extrema, localidades
con alto o muy alto nivel de rezago social y en las Zonas
de Atencion Prioritaria, para satisfacer sus necesidades
basicas y alcanzar un nivel digno de bienestar social y
humano, conforme a los rubros sefialados en la fraccion
| del apartado A del Articulo 33 de la LCF. Quedan
dentro de estas acciones: ampliacion, construccion,
equipamiento, mantenimiento o rehabilitacion de obras
consideradas dentro del catdlogo FAIS, inserto en la
MIDS. No se considera accion social basica la entrega
de materiales para la construccién, ni ningun tipo de
incentivo canjeable.

Es la extension territorial que corresponde a la
subdivision de las areas geo estadisticas municipales,
definida como el area geografica ocupada por un
conjunto de manzanas perfectamente delimitadas por
calles, avenidas, andadores o cualquier otro rasgo de
facil identificacién en el terreno y cuyo uso del suelo es
principalmente habitacional, industrial, de servicios,
comercial, etcétera, y sélo son asignadas al interior de
las zonas urbanas que son aquellas con poblacién
mayor o igual a 2,500 habitantes y en las cabeceras
municipales.

Agenda de desarrollo sostenible aprobada por la
Organizacion de las Naciones Unidas y adoptada por el
Estado mexicano.

Accion de Mejora.

Conjunto de actividades que involucra el acopio, la
organizacion y la valoracion de informacion concentrada
en registros administrativos, bases de datos,
evaluaciones internas y/o externas y documentacion
publica.

Administracion Publica Estatal.
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Los recursos federales a que se refiere el Capitulo V de
la Ley de Coordinacion Fiscal, transferidos a las
entidades federativas y, en su caso, por conducto de
éstas, a los municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, a través del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios.

Asistencia Social.
Aspectos Susceptibles de Mejora.

Inspeccion o verificacion de la contabilidad de una
empresa o una entidad, realizada por un auditor con el
fin de comprobar si sus cuentas reflejan el patrimonio, la
situacién financiera y los resultados obtenidos por dicha
empresa o entidad en un determinado Ejercicio.

Secretaria de Bienestar del Gobierno Federal.

Aquellas iniciativas innovadoras, que sean replicables,
sostenibles en el tiempo y que han permitido mejorar y
fortalecer la capacidad de gestién de los fondos.

Comisioén del Agua del Estado de Veracruz.

Listado de proyectos de infraestructura social basica y
acciones sociales basicas, relacionados con los rubros
generales enunciados en la fraccion | del apartado A del
articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal y conforme
a lo sefialado en los Lineamientos, que se pueden llevar
a cabo con recursos del FAIS, en sus dos componentes,
FISE y FISM DF, identificando la incidencia de éstos en
los indicadores de carencias sociales que defina el
CONEVAL para la medicion multidimensional de la
pobreza y del rezago social. Se encuentra en el Manual
de operacién de la Matriz de Inversion para el Desarrollo
Social.

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la
Camara de Diputados.

Consejo Estatal de Planeacibn Democrética para el
Bienestar.

Contraloria General del Estado.
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Comité de Control de Desemperio Institucional.

Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica del
Estado de Veracruz.

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social.

Convenio de Colaboracion Interinstitucional Bianual
celebrado entre SEFIPLAN e IAP Veracruz, para su
participacion como Evaluador Externo 2023-2024.

Convenio de coordinacion o concertacion que suscriben
los gobiernos locales en los que se ejerceran de forma
concurrente recursos provenientes del FAIS, en sus dos
componentes, FISE y FISM DF, con otros recursos
publicos o privados, de conformidad con la normatividad
aplicable.

Existencia de relaciones intencionales  entre
organizaciones que, al articular sus actividades, hacen
posible la consecucién conjunta de objetivos comunes,
aunque operativamente individuales.

Coordinacion dentro del gobierno estatal, entre las
diferentes areas y sectores de la politica gubernamental.

Coordinacion entre el nivel administrativo estatal y otros
niveles administrativos  distribuidos en regiones
geograficas diferentes.

Comité de Planeacién Democratica para el Bienestar.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Aquellas practicas, procedimientos, actividades Yy/o
tramites que obstaculizan procesos o actividades de las
gue depende el Fondo para alcanzar sus objetivos.

Direccion General del Sistema Estatal de Planeacion.

Evaluacion Especifica de Desempefio.
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Dimension de Indicadores que mide el nivel de

cumplimiento de los objetivos.
Enlaces Institucionales de la Evaluacion.
Dependencias, Entidades u Organismos Autdnomos.

Al periodo comprendido entre el 10. de enero y el 31 de
diciembre de cada afio para los propositos fiscales.

Los Estados de la Federacion y la Ciudad de México.

Son drganos publicos encargados de fiscalizar la
regularidad de las cuentas y gestion financiera publicas.
En el Estado ORFIS, CGE y en la federacion ASF
principalmente.

Acceso justo a los recursos necesarios para prestacion
de servicios considerando las diferencias y condiciones
del Estado.

Andlisis sistematico y objetivo de una intervencion
publica cuya finalidad es determinar la pertinencia y el
logro de sus objetivos y metas, asi como la eficiencia,
eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Analiza sistematicamente el disefio y desempefio global
de los programas federales, para mejorar su gestion y
medir el logro de sus resultados con base en la matriz de
indicadores.

Identifica con metodologias rigurosas el cambio en los
indicadores a nivel de resultados atribuible a la ejecucion
del programa federal.

Analiza mediante trabajo de campo la pertinencia y
alcance de los indicadores de un programa federal para
el logro de resultados.

Analiza mediante trabajo de campo si el programa lleva
a cabo sus procesos operativos de manera eficaz y
eficiente y si contribuye al mejoramiento de la gestion.

Aquella evaluacion diferente a la de Disefio, Procesos,
Impacto, Consistencia y Resultados y que se realiza
mediante trabajo de gabinete y/o campo.


https://es.wikipedia.org/wiki/Fiscalizaci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Contabilidad
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Evaluaciones que se aplican a un programa o conjunto
de programas en torno a las estrategias, politicas e
instituciones.

Instituto de Administracion Publica del Estado de

Veracruz.

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y
de Adultos.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.
Fondo de Aportaciones Mdltiples.

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal.

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.
Figuras Investigadoras de la Evaluacion.
Fondo de Infraestructura Social para las Entidades.

Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas.

Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y
Gasto Operativo.

Figuras Validadoras de la Evaluacion.

El momento contable del gasto que refleja la aprobacion
por la autoridad competente de un acto administrativo, u
otro instrumento juridico que formaliza una relacién
juridica con terceros para la adquisicion de bienes y
servicios o ejecucion de obras. En el caso de las obras a
ejecutarse o de bienes y servicios a recibirse durante
varios ejercicios, el compromiso sera registrado por la
parte que se ejecutara o recibira, durante cada ejercicio
fiscal.
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GASTO DEVENGADO EI momento contable del gasto que refleja el

GASTO FEDERALIZADO

GASTOS
INDIRECTOS

HALLAZGOS

IAP VERACRUZ
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IGUALDAD DE GENERO

INDICADORES DE
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RESULTADOS

reconocimiento de una obligacion de pago a favor de
terceros por la recepcion de conformidad de bienes,
servicios y obras oportunamente contratados; asi como
de las obligaciones que derivan de tratados, Leyes,
decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

De acuerdo con el Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion, el gasto federalizado son los recursos
que el Gobierno de la Republica le transfiere a las
entidades federativas y municipios.

Erogaciones, con cargo al FAIS, en sus dos
componentes FISE y FISM DF, vinculadas a la
verificacion y seguimiento de las obras y acciones que
se realicen, asi como para la realizacion de estudios y la
evaluacion de proyectos que cumplan con los fines
especificos del FAIS, a que se refiere el parrafo cuarto
del apartado A del articulo 33 de la LCF.

Evidencias obtenidas de una o mas evaluaciones para
realizar afirmaciones basadas en hechos.

Instituto de Administracion Publica del Estado de
Veracruz, A.C.

Infraestructura Educativa.
Instituto de Espacios Educativos de Veracruz.

Situacion en la cual mujeres y hombres acceden con las
mismas posibilidades y oportunidades al uso, control y
beneficio de bienes, servicios y recursos de la sociedad,
asi como a la toma de decisiones en todos los ambitos
de la vida social, econémica, politica, cultural y familiar.

Expresion cuantitativa o cualitativa construida a partir de
variables cuantitativas o cualitativas que proporciona un
medio sencillo y fiable para medir logros, tales como el
cumplimiento de objetivos y metas establecidas y reflejar
el resultado o cambios en las condiciones de vida de la
poblacion o area de enfoque atendida, derivados de la
implementacion de una intervencion publica.
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Es wuna medida ponderada que resume cuatro
indicadores de carencias sociales (educacién, salud,
servicios basicos y calidad y espacios en la vivienda) en
un solo indice que tiene como finalidad ordenar a las
unidades de observacion segun sus carencias sociales.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Metodologias empleadas para identificar fuentes de
informacion y recopilar datos durante la evaluacion.

Instituto Veracruzano de la Vivienda.
Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz.

Instancia Técnica
Evaluador Externo.

Independiente que funge como

Instituto Veracruzano de Educacién para los Adultos.
Instituto Veracruzano de las Mujeres.

Ley de Coordinacion Fiscal.

Ley Numero 12 de Planeacion del Estado de Veracruz.

Ley Federal
Hacendaria.

de Presupuesto y Responsabilidad

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.
Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
Programas Federales de la Administracion Publica
Federal.

Lineamientos para informar sobre los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de
operacion de los recursos del Ramo General 33.

Lineamientos para el Funcionamiento del Sistema de
Evaluacion del Desempefiio del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.
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MATRIZ DE
INDICADORES

MEMORIA
DOCUMENTAL

MIDS

MIR

MIR

SUBSEP PLANEACION

Subsecretaria de Planeacién Direccion General del Sistema
Estatal de Planeacion

Resumen de un programa en una estructura de una
matriz de cuatro filas por cuatro columnas mediante la
cual se describe el fin, el proposito, los componentes y
las actividades, asi como los indicadores, los medios de
verificacion y supuestos para cada uno de los objetivos.

Documento publico gubernamental, que describe las
acciones y resultados obtenidos de un programa,
proyecto o asunto de la Administracion Publica Federal,
del cual se tiene interés en dejar constancia y que por
sus caracteristicas no reviste la relevancia y
trascendencia que en estos Lineamientos se establecen
para un Libro Blanco.

La Matriz de Inversion para el Desarrollo Social, es la
plataforma digital utilizada por los gobiernos locales y de
las Entidades Federativas para reportar la planeacion de
proyectos de obras y acciones con recursos del FAIS
conforme al Manual de operacion MIDS, se utiliza para
identificar la incidencia de los proyectos que realicen los
gobiernos locales y las Entidades Federativas, en los
indicadores de situacion de pobreza y rezago social, en
cumplimiento a los fines y objetivos establecidos en la
LCF y los presentes Lineamientos.

Matriz de Indicadores para Resultados, herramienta de
planeacién estratégica que permite vincular los distintos
instrumentos para el disefio, organizacion, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y mejora de los programas,
resultado de un proceso de planeacién realizado con
base en la Metodologia de Marco Logico, para
establecer los objetivos del programa presupuestario y
su alineacion con aquellos de la planeacion nacional y
sectorial; incorpora los indicadores que miden los
objetivos y resultados esperados; identifica los medios
para obtener y verificar la informacion de los indicadores;
describe los bienes y servicios a la sociedad, asi como
las actividades e insumos para producirlos, e incluye
supuestos sobre los riesgos y contingencias que pueden
afectar el desempefio del programa, conforme a lo
sefalado en la Guia para la Construccion de la Matriz de
Indicadores para Resultados.

Matriz de Indicadores de Resultados.
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MML
ORFIS

PAE

PAE 2023
TOMO Il

PASH

PBR

PEF

Pl

PJE

PM

PND
POBREZA

POBREZA EXTREMA

PP

SUBSEP PLANEACION

Subsecretaria de Planeacién Direccion General del Sistema
Estatal de Planeacion

Metodologia de Marco Logico.

Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Veracruz.

Programa Anual de Evaluacion.

Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2023 de la
Administracion Publica Estatal de Veracruz de Ignacio de
la Llave, Tomo II: Evaluacién de Fondos Federales del
Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2022.

Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Presupuesto basado en Resultados.
Presupuesto de Egresos de la Federacion.
Posicién Institucional.

Poder Judicial del Estado.

Proyecto de Mejora.

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Una persona se encuentra en situacion de pobreza
cuando tiene al menos una carencia social (en los seis
indicadores de rezago educativo, acceso a servicios de
salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios
de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso
a la alimentacion) y su ingreso es insuficiente para
adquirir los bienes y servicios que requiere para
satisfacer sus necesidades alimentarias y no
alimentarias.

Una persona se encuentra en situacibn de pobreza
extrema cuando tiene tres 0 mas carencias, de seis
posibles, dentro del indice de Privacion Social y que,
ademas, se encuentra por debajo de la linea de
bienestar minimo. Las personas en esta situacion
disponen de un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase
por completo a la adquisicién de alimentos, no podria
adquirir los nutrientes necesarios para tener una vida
sana.

Programa Presupuestario.



VERACRUZ
DEL ESTADO

PROGRAMA ANUAL DE
EVALUACION

PVD
RAMOS GENERALES

RECOMENDACIONES

RECURSOS
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REGLAMENTO
INTERIOR SEFIPLAN

RFP
SED
SEDARPA
SEDESOL
SEFIPLAN

SEP
SESCESP

SESVER
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X
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sy Planeacién

PLANEACION

Direccion General del Sistema
Estatal de Planeacion

SUBSEP

Subsecretaria de Planeacion

SEFIPLAN

Secretaria de Finanzas

Documento que tiene por objeto establecer los
programas de los entes publicos sujetos a evaluacion,
los tipos de evaluaciones que se aplicaran a estos
programas y el calendario de ejecucion de las
evaluaciones.

Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024.

Los ramos cuya asignacion de recursos se prevé en el
Presupuesto de Egresos derivada de disposiciones
legales o por disposicion expresa de la Camara de
Diputados en el Presupuesto de Egresos, que no
corresponden al gasto directo de las dependencias,
aunque su ejercicio esté a cargo de éstas.

Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas
de las fortalezas, debilidades, oportunidades vy
amenazas identificados en evaluaciones externas, cuyo
propasito es contribuir a la mejora.

Los recursos publicos federales transferidos a las
entidades federativas, los municipios y las
Demarcaciones, a través de los Fondos de Aportaciones
Federales, subsidios o Convenios.

Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan
Diversas Disposiciones del Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion, publicado en
Gaceta Oficial Organo de Gobierno del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave Num. Ext. 226 Tomo Il
de fecha viernes 05 de junio de 2020.

Recaudacion Federal Participable.

Sistema de Evaluacion de Desempefio.

Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca.
Secretaria de Desarrollo Social.

Secretaria de Finanzas y Planeacion.

Secretaria de Educacion Publica.

Secretaria Ejecutiva del Sistema y del Consejo Estatal
de Seguridad Publica.

Servicios de Salud de Veracruz.
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SICI
SIOP

SISTEMA DE
EVALUACION DEL
DESEMPENO

SISTEMA DE FORMATO
UNICO

SP
SRFT

SS
SSP
SSPMB 2.0

SUBCOMITE

SUPLADEBS

TdR
UCE
UED

Ik SEFIPLAN

sy Planeacién

PLANEACION

Direccion General del Sistema
Estatal de Planeacion

SUBSEP

o Secretaria de Finanzas Subsecretaria de Planeacion

Secretaria de Educacion de Veracruz.

Subcomité de Financiamiento y Evaluacion de Fondos
Federales.

Sistema de Formato Unico.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Sistema de Control Interno.
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas.

Al instrumento del proceso integral de planeacion
estratégica, que permite evaluar el desempefio
gubernamental en la ejecucion de politicas y programas
publicos, para mejorar la toma de decisiones.

Aplicacion electronica para reportar la informacion sobre
el ejercicio, destino, resultados obtenidos y la evaluacion
de los recursos federales transferidos, al cual hace
referencia el Articulo 85 de la LFPRH.

Subsecretaria de Planeacion.
Sistema de Recursos Federales Transferidos.

Secretaria de Salud.
Secretaria de Seguridad Publica.

Sistema de Seguimiento de Proyectos de Mejora para el
Bienestar, Version 2.0.

Subcomité de Financiamiento y Evaluacion de Fondos
Federales.

Subcomités de Planeacion
Bienestar.

Democratica para el

Término de Referencia.
Unidad Coordinadora de la Evaluacion en el Estado.

Unidad de Evaluacion del Desempefio de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.
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Secretaria de Finanzas Subsecretaria de Planeacién Direccién General del Sistema

sy Planeacién Estatal de Planeacion

Unidad o area de evaluacion en la SEFIPLAN a traves
de la Subsecretaria de Planeacion y la Direccion General
del Sistema Estatal de Planeacién, encargada de
coordinar la colaboracion Interinstitucional y la
participacion de las Ejecutoras en el PAE.

Universidad Veracruzana.

Zonas de Atencion Prioritaria conforme a la definicion
establecida en el articulo 29 de la LGDS.

Las listadas en el ANEXO A del Decreto por el que se
formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion
Prioritaria para el ejercicio fiscal vigente.
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Principal Marco Juridico de las Evaluaciones

s Federal:

= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
En su Articulo 134 establece que:

“Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las Entidades Federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administrardn con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados”.

“Los resultados del ejercicio de los recursos seran evaluados por las instancias técnicas
gue establezcan, respectivamente, la Federacién y las entidades federativas, con el objeto de
propiciar que los recursos econémicos se asignen a los respectivos presupuestos en términos
del parrafo precedente.”...

“... La evaluacion sobre el ejercicio de dichos recursos se realizard por las instancias técnicas
de las entidades federativas a que se refiere el parrafo segundo de este articulo.”

= Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH)
CAPITULO Il
De la Trasparencia e Informacion sobre el ejercicio del gasto federalizado
En su Articulo 85 Fracciones | y Il establecen que:

I. “Los recursos federales que ejerzan las Entidades Federativas, los Municipios, los Organos
Politico Administrativos de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, asi como sus
respectivas administraciones publicas paraestatales o cualquier ente publico de caracter local,
seran evaluados conforme a las bases establecidas en el articulo 110 de esta Ley, con base en
indicadores estratégicos y de gestién, por instancias técnicas independientes de las
instituciones que ejerzan dichos recursos, observando los requisitos de informacion
correspondientes, y ...

Il. “Las Entidades Federativas enviaran al Ejecutivo Federal, de conformidad con los
lineamientos y mediante el sistema de informacion establecido para tal fin por la
Secretaria, informes sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos, respecto de
los recursos federales que les sean transferidos...
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Los informes a los que se refiere esta fraccion deberan incluir informacion sobre la incidencia
del ejercicio de los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales a que se refiere el
Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.”

CAPITULO I
De la Evaluacion

En su Articulo 110 fracciones I, Il, IV y VI establece que:

“... La evaluacion del desempefio se realizard a través de la verificacion del grado de
cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestion
gue permitan conocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos federales.
Para tal efecto, las instancias publicas a cargo de la evaluacion del desempefio se sujetaran a
lo siguiente:

I. Efectuaran las evaluaciones por si mismas o0 a través de personas fisicas y morales
especializadas y con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, que cumplan
con los requisitos de independencia, imparcialidad, transparencia y los demdas que se
establezcan en las disposiciones aplicables;

Il. Todas las evaluaciones se haran publicas.”...
“IV. Estableceran programas anuales de evaluaciones;”...

“VI. Deberan dar seguimiento a la atencién de las recomendaciones que se emitan
derivado de las evaluaciones correspondientes.”

= Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF)
En su Articulo 49 fraccién V establece que:

“El ejercicio de los recursos a que se refiere el presente capitulo debera sujetarse a la
evaluacion del desempefio en términos del articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. Los resultados del ejercicio de dichos recursos deberan ser
evaluados, con base en indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a
los que se encuentran destinados los Fondos de Aportaciones Federales conforme a la
presente Ley, incluyendo, en su caso, el resultado cuando concurran recursos de la entidades
federativas, municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.”
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= Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG)

CAPITULO V
De la Informacién Financiera Relativa a la Evaluacion y Rendicion de Cuentas

En su Articulo 79 establece que:

“Los entes publicos deberan publicar en sus paginas de Internet a mas tardar el altimo dia
habil de abril su programa anual de evaluaciones, asi como las metodologias e
indicadores de desempeiio.

Los entes publicos deberan publicar a mas tardar a los 30 dias posteriores a la conclusion
de las evaluaciones, los resultados de las mismas e informar sobre las personas que
realizaron dichas evaluaciones.”

= Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2022

TTITULO SEGUNDO
DEL FEDERALISMO
CAPITULO UNICO

De los recursos federales transferidos a las entidades federativas, a los municipios y a
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México

“Articulo 6. El ejercicio de los recursos federales aprobados en este Presupuesto de Egresos
para ser transferidos a las entidades federativas y, por conducto de éstas, a los municipios y a
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, asi como el de los recursos federales
gue se ejerzan de manera concurrente con recursos de dichos o6rdenes de gobierno, se
sujetara a las disposiciones legales aplicables, al principio de anualidad y a lo siguiente:

I. El resultado de la distribucién entre las entidades federativas de los recursos que integran los
fondos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios,
se presenta en el Tomo IV de este Presupuesto de Egresos, con excepcion del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP), cuya
distribucion se realizar4 conforme a lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley de Coordinacion
Fiscal;

Il. Los recursos federales a que se refiere este articulo, distintos a los previstos en la Ley de
Coordinacién Fiscal, seran ministrados siempre y cuando las entidades federativas y, en su
caso, los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, cumplan con lo
previsto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Disciplina
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Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, este Presupuesto de Egresos y las demas disposiciones juridicas aplicables,
asi como, en su caso, los convenios correspondientes;

lll. Los proyectos de infraestructura que realicen las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, con cargo a los recursos de los fondos del
Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdémicas, deberan incluir la leyenda siguiente:
“Esta obra fue realizada con recursos publicos federales”, sin perjuicio de las demas que
establezca el presente Decreto. La Secretaria deberd publicar de forma trimestral, en el portal
electronico de transparencia en materia presupuestaria, la informacion relativa a los proyectos
de infraestructura aprobados en el Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas,
incluyendo el monto aprobado y pagado, su ubicacién geogréfica, y los lineamientos aplicables
a dichos recursos. Asimismo, debera informar en dicho medio el avance financiero de los
proyectos con base en los reportes que, de conformidad con la normatividad aplicable, realicen
las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. La
informacion anterior, debera estar disponible, a su vez, en formato de datos abiertos;

IV. Los programas que prevean la aportacion de recursos por parte de las entidades federativas
Yy, €n su caso, municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para ser
ejercidos de manera concurrente con recursos federales, se sujetaran a lo siguiente:

a) El porcentaje o monto que corresponda aportar a las entidades federativas y, en su caso, a
los municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, sera establecido por las
Dependencias a cargo de los respectivos programas;

b) Dichos 6rdenes de gobierno deberan realizar las aportaciones de recursos que les
correspondan en las cuentas bancarias productivas especificas respectivas, en un periodo que
no debera exceder de 20 dias habiles contados a partir de la recepcion de los recursos
federales. Los recursos federales deberdn ser ministrados de acuerdo con el calendario
establecido en los convenios y de ninguna manera podra iniciar ministraciones después del
mes de marzo.

Antes del vencimiento del plazo a que se refiere el parrafo anterior, las entidades federativas vy,
en su caso, municipios 0 demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en casos
debidamente justificados, podran solicitar a la dependencia o entidad correspondiente una
prorroga para realizar la aportacion correspondiente de recursos locales, hasta por el mismo
plazo a que se refiere el parrafo anterior;

c¢) La entidad federativa, municipio o demarcacion territorial que se vea afectado por situaciones
gue obliguen al Ejecutivo Federal a emitir declaratorias de emergencia o de desastre natural,
en los términos de la Ley General de Proteccion Civil, contara con una prérroga de 20 dias
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habiles adicionales para efectuar el depésito de las aportaciones que le correspondan, una vez
publicada la declaratoria;

d) Las entidades federativas podran cubrir hasta en dos exhibiciones durante el ejercicio fiscal
su aportacion a los programas concurrentes en materia educativa para todos los niveles, y

e) Las ministraciones de recursos federales podran ser suspendidas cuando las entidades
federativas y, en su caso, los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
no aporten en los plazos previstos los recursos que les corresponden en las cuentas
especificas;

V. La Secretaria de Educacién Publica comunicara a las entidades federativas a mas tardar el
tltimo dia héabil del mes de marzo, el presupuesto para el subsidio para organismos
descentralizados estatales que la Federacién otorga, asi como para los programas financiados
con fondos concurrentes;

VI. En caso de que, en los términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, deban realizarse ajustes o adecuaciones al Presupuesto de Egresos durante el
ejercicio fiscal, una vez que se realicen las compensaciones previstas en la misma y, en su
caso, una vez utilizados los recursos de las reservas que correspondan en términos de dicha
ley, los ajustes que fueran necesarios realizar a los recursos federales distintos a los
contenidos en la Ley de Coordinacion Fiscal destinados a las entidades federativas, municipios
y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, deberan efectuarse de manera
proporcional a los demas ajustes al Presupuesto de Egresos, informando de tales ajustes o
adecuaciones a la Camara de Diputados;

VII. Los recursos federales vinculados con ingresos excedentes que, en los términos de los
articulos 19, fraccion 1V, inciso d), de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y 12, sexto parrafo, de su Reglamento, tengan como destino la realizacién de
programas y proyectos de inversidbn en infraestructura y equipamiento de las entidades
federativas, se sujetaran a las disposiciones aplicables del Fideicomiso para la Infraestructura
en los Estados (FIES). Dichos recursos se considerardn devengados al momento de su
aportacion al patrimonio de este Fideicomiso, y el ejercicio de los mismos por parte de las
entidades federativas se realizard conforme a los calendarios de ejecucion registrados por
éstas ante la Secretaria para los proyectos de inversion en infraestructura y equipamiento. En
el caso de los subsidios que tengan el mismo destino, la Secretaria debera entregar los
recursos a las entidades federativas de acuerdo con un calendario establecido y podra emitir
las disposiciones correspondientes para la comprobacién de los mismos en términos de los
articulos 34 y 79 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

VIII. Las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
deberan enviar a la Secretaria, a través del sistema al que hace referencia el articulo 85 de la
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Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria la informacion de las evaluaciones
que lleven a cabo sobre recursos federales transferidos, en los términos de las disposiciones
aplicables. La Secretaria deberé reportar dicha informacion en los Informes Trimestrales;

IX. El Consejo Nacional de Seguridad Publica aprobara a mas tardar en el mes de enero, los
criterios de distribucién de los recursos de los fondos de ayuda federal para la seguridad
publica a que se refiere el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en términos de lo establecido en el articulo 142 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Para efectos del péarrafo anterior, se promovera que, por lo menos, el 20 por ciento de los
recursos previstos en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la atencién de
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica.

El Consejo Nacional de Seguridad Publica, al aprobar los criterios para la distribucion de los
recursos de los fondos de ayuda federal que se otorguen a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México para la seguridad publica,
promoverd y vigilard que su aplicacion se oriente al cumplimiento de los ejes estratégicos y
programas con prioridad nacional definidos por dicho Consejo, asi como que su erogacién se
realice en términos de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

Para tales efectos, los convenios relativos a estos fondos estableceran mecanismos que
contribuyan a agilizar la recepcion y el ejercicio de los recursos que reciban las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

Dicho Consejo promovera que, por lo menos, el 20 por ciento de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) se
distribuya entre los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
conforme a criterios que integren el nimero de habitantes y el avance en la aplicacién del
Programa Estatal de Seguridad Publica en materia de profesionalizacion, equipamiento,
modernizacion tecnoldgica e infraestructura.

Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ejercicio de los recursos que les sean transferidos para seguridad publica, a
través del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
deberan alinear, en su caso, la aplicacion de los recursos para implementar y operar el modelo
de desarrollo y operacion policial previsto en la ley de la materia, conforme a los ejes
estratégicos aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica, y
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X. Durante los primeros 10 dias naturales del mes de febrero, las entidades federativas
deberan enviar a la Secretaria, en forma impresa y en formato electrénico de base de datos, el
calendario de distribucién y montos que de los fondos a los que se refieren los articulos 35y 36
de la Ley de Coordinacién Fiscal correspondan para el ejercicio fiscal 2022 a sus municipios o
demarcaciones territoriales, segun corresponda’,

= Norma para establecer el formato para la difusion de los resultados de las
evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades federativas

Del Programa Anual de Evaluacion
En su numeral 9 establece que:

“El Programa Anual de Evaluaciones tiene por objeto establecer los programas de los
entes publicos sujetos a evaluacion, los tipos de evaluaciones que se aplicaran a estos
programas y el calendario de ejecucidn de las evaluaciones. Para los entes publicos de la
Administracion Publica Federal, el Programa Anual de Evaluacion que deberan publicar en sus
paginas electrénicas a mas tardar el tltimo dia hébil de abril de cada ejercicio fiscal”...

De los TdR de las evaluaciones
En su numeral 15 establece que:

“Para cada evaluacion se deberan elaborar TdR conforme a las caracteristicas
particulares de cada evaluacion que incluyan al menos el objetivo de la evaluacion, los
alcances, metodologia, perfil del equipo evaluador y productos esperados. Los TdR
seran elaborados por la unidad administrativa responsable de la evaluacién.

El informe de evaluacién que elabore el evaluador externo deberé incluir un apartado en el que
se expongan, de forma breve y resumida, las fortalezas y oportunidades, debilidades vy
amenazas, asi como las recomendaciones de cada uno de los temas de la evaluacion
gue hayan sido analizados.

A efectos de determinar los TdR, los entes publicos podran considerar los elaborados por el
Consejo Nacional para la Evaluacion de Politica de Desarrollo Social, la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico y la Secretaria de la Funcion Publica.”
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Del seguimiento alos resultados y recomendaciones de las evaluaciones
En su numeral 17 establece que:

“Los entes publicos que realicen evaluaciones deberan dar seguimiento a los aspectos
susceptibles de mejora derivados de las recomendaciones emitidas en dichas
evaluaciones, atendiendo los mecanismos para el seguimiento a los aspectos
susceptibles de mejora que correspondan.”

De la difusion de los programas, las evaluaciones y sus resultados
En su numeral 18 establece que:

“‘Los entes publicos deberan publicar las evaluaciones realizadas en sus respectivas
paginas de Internet a mas tardar a los 30 dias posteriores a la conclusién de las mismas.
Asimismo deberan difundir en sus paginas de Internet, en un lugar visible y de fécil
acceso, lainformaciéon a que se refiere el Anexo 1 de los presentes lineamientos.”

= Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas Federales de la
Administracion Pablica Federal

En su Titulo Tercero

De los tipos de evaluaciéon, el seguimiento a los resultados y la difusion a las
evaluaciones

Capitulo |
De los tipos de evaluacién

Décimo Sexto establece:

“Para garantizar la evaluacion orientada a resultados y retroalimentar el Sistema de Evaluacion
del Desempenio (SED), se aplicaran los siguientes tipos de evaluacién:

a) Evaluacion de Consistencia y Resultados: analiza sistematicamente el disefio y
desempefio global de los programas federales, para mejorar su gestién y medir el logro de sus
resultados con base en la matriz de indicadores; b) Evaluacién de Indicadores: analiza
mediante trabajo de campo la pertinencia y alcance de los indicadores de un programa federal
para el logro de resultados; ¢) Evaluacion de Procesos: analiza mediante trabajo de campo si
el programa lleva a cabo sus procesos operativos de manera eficaz y eficiente y si contribuye al
mejoramiento de la gestion; d) Evaluacion de Impacto: identifica con metodologias rigurosas
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el cambio en los indicadores a nivel de resultados atribuible a la ejecucion del programa
federal; e) Evaluacién Especifica: aquellas evaluaciones no comprendidas en el presente
lineamiento y que se realizaran mediante trabajo de gabinete y/o de campo, y Evaluaciones
Estratégicas: evaluaciones que se aplican a un programa o conjunto de programas en torno a
las estrategias, politicas e instituciones.”

Capitulo VI
De la difusion de las evaluaciones y sus resultados

Vigésimo Sexto establece:

“Las dependencias y entidades deberan dar a conocer de forma permanente a través de
sus respectivas paginas de Internet, en un lugar visible y de facil acceso, los
documentos y resultados de todas las evaluaciones externas de sus programas
federales dentro de los 10 dias habiles siguientes de haber sido entregados a las
instancias a que se refiere el lineamiento vigésimo noveno del presente ordenamiento.”

=> Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal y de operacion de los recursos del Ramo General 33

CAPITULO |
Disposiciones Generales

PRIMERO.- “Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer las disposiciones para
gue las Entidades Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, envien a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, informes sobre el ejercicio,
destino y resultados obtenidos de los recursos federales que les sean transferidos por concepto
de aportaciones federales, convenios de coordinacién en materia de descentralizacion o
reasignacion y subsidios, y los resultados de las Evaluaciones que se lleven a cabo al respecto,
asi como las relacionadas con la operacién para la entrega de los recursos del Ramo General
33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.”

En su Seccion IV Reporte de Informacion sobre los resultados y su evaluacion
Décimo séptimo establece:
“Los resultados de las evaluaciones, parciales o definitivos, relativos al ejercicio de los

recursos federales transferidos, seran informados por las entidades federativas
mediante el SFU.”
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En su capitulo IV
Plazos parala entrega de la informacion

Vigésimo quinto establece:
“Para efecto de lo previsto en el presente capitulo, las entidades federativas, municipios y

Demarcaciones, asi como las Dependencias y Entidades, deberan sujetarse al calendario de
reporte”...

+ Normativa Estatal
= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (CPEV)

SECCION PRIMERA
De la Administracion Publica

En su Articulo 50 estable:

“... Los titulares de las dependencias y entidades de la administracion publica podran, con
autorizacion escrita del Ejecutivo, celebrar acuerdos y convenios en el ambito de su
competencia.”

= Ley 12 de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
En su Articulo 2 establece:

“La planeacion tiene por objeto desarrollar de manera sostenible al Estado, y deberd llevarse a
cabo de acuerdo con los fines politicos, sociales, ambientales, culturales, econémicos y demas
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. La planeacion estatal
contard, en todas sus etapas, con los recursos presupuestales, humanos, materiales y de
innovacioén tecnolégica suficientes y necesarios para el cumplimiento de lo previsto en esta ley.”

CAPITULO I
Sistema Estatal de Planeacién Democrética para el Bienestar

En su Articulo 10 fraccion lll establece:
“SUPLADEBS. Son los Subcomités de Planeacién Democratica para el Bienestar,

creados y coordinados en el seno del COPLADEB, que se instalaran para los procesos
de planeacion del desarrollo de una demarcacion o para la planeaciéon de un proyecto

\‘40 -
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especifico. Estos Subcomités se integraran por los titulares de las dependencias y
entidades del Poder Ejecutivo del Estado que correspondan”...

= Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

TITULO SEXTO
DEL CONTROL Y EVALUACION DEL GASTO PUBLICO

CAPITULO PRIMERO
DEL CONTROL Y EVALUACION

En su Articulo 289 Bis establece:
“Son atribuciones de la Secretaria en relacion al Sistema de Evaluacion del Desempefio:

I. Disefiar, coordinar y emitir los lineamientos metodoldgicos y técnicos para su operacion.
lll. Establecer los lineamientos para las Dependencias y Entidades relativos a la participacion
de los evaluadores externos en el marco del Sistema de Evaluacion del Desempefio.

IV. Formular un Plan Anual de Evaluacién respecto de los indicadores estratégicos que
debera contener, cuando menos, el tipo de evaluacion a realizar y los responsables de llevarla
a cabo, por cada programa presupuestario.

VI. Formular recomendaciones a las Dependencias y Entidades con base en los
resultados de la revision a las evaluaciones, con la finalidad de orientar el gasto publico
para el cumplimiento de los objetivos de la Planeacién para el Desarrollo del Estado.

VIIl. Dar seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones a que se refiere este
articulo.

IX. Elaborar un informe anual que contenga los aspectos relevantes de los resultados de
las evaluaciones realizadas en el afio precedente, e

X. Impartir, a peticion de parte, capacitacion en materia de seguimiento y evaluacién.

La evaluacién del desempefio que realice la Secretaria se efectuara sin perjuicio de la que lleve
a cabo el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y la Contraloria dentro de sus
respectivas competencias.”

Articulo 289 Ter establece:

“Son obligaciones de las Dependencias y Entidades en materia de evaluacion del
desempenio:

IV. Atender las recomendaciones derivadas de la revision a las evaluaciones del desempefio
gue ordenen la Secretaria y la Contraloria;
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VI. Elaborar e implementar proyectos de mejora para incorporarlos en el disefio, adecuacion
y operacion de los programas a su cargo, atendiendo los resultados de las evaluaciones y sus
revisiones e informar los avances con oportunidad.”

Articulo 289 Quinquies establece:
“Son atribuciones de la Contraloria en relacion a la evaluacion de la gestion:

VIl. Dar seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones a que se refiere este
articulo, asi como a los proyectos de mejora que resulten de las evaluaciones realizadas;
VIII. Elaborar un informe anual que contenga los aspectos relevantes de los resultados
de las evaluaciones realizadas en el afio precedente, los proyectos de mejora y sus
resultados.”

= Lineamientos para el Funcionamiento del Sistema de Evaluacion del Desempefio
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

CAPITULO II
Del Sistema de Evaluacién del Desempefio

El Articulo 4 establece:

“El SED seréa diseflado, coordinado y operado por la Secretaria, en el ambito de su
competencia. Participaran la Contraloria conforme a sus atribuciones relativas al Sistema de
Control y Evaluacion de la Gestion Gubernamental y Desarrollo Administrativo y las
Dependencias y Entidades, de acuerdo con lo establecido en el Cédigo y la Ley Organica.”

El Articulo 5 establece:

“Son sujetos de evaluacion a través del SED las politicas publicas, las Als y los PPs de las
Dependencias y Entidades, asi como el ejercicio de los recursos federales.”

El Articulo 6 establece:

“Son integrantes del SED los siguientes elementos:

I. Los indicadores de desempefio y el sistema informatico para su seguimiento;

Il. Las Evaluaciones de Desempefio que se realicen en apego a estos lineamientos y sus

resultados;
I1l. El PAE;
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IV. Los TdR;

V. Los Evaluadores externos que cumplan con los requisitos establecidos para su
participacién en la Evaluacién del Desempefio;

VI. Las recomendaciones derivadas de las Evaluaciones;

VII. El Informe Anual de Resultados de la Evaluacion;

VIIIl. Los proyectos de mejora; y

IX. Los criterios para el disefio de programas nuevos.”

CAPITULO IV
De las Evaluaciones del Desempefio

El Articulo 11 establece:

“La Secretaria, en el ambito de su competencia, se coordinara con las Dependencias y
Entidades para determinar las evaluaciones que se realizardn en cada ejercicio fiscal. Las
evaluaciones a realizar serdn las que se indiquen en el PAE, las cuales deberan ser
independientes, publicas, confiables, pertinentes, oportunas y eficientes.”

El Articulo 14 establece:

“La Secretaria podra realizar evaluaciones si se determina en el PAE. También podra
realizarlas de oficio cuando en el proceso de validacion detecte inconsistencias que impacten
en los resultados.”

CAPITULO V
Del Plan o Programa Anual de Evaluacién

El Articulo 18 establece:

“La Secretaria, en el ambito de su competencia, publicara en su pagina de internet el PAE a
mas tardar el altimo dia habil de abril, en apego a lo establecido en el articulo 79 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, y lo comunicara a las Dependencias y
Entidades responsables de las politicas publicas, las Als, los PPs y recursos federales a ser
evaluados, quienes deberan hacer lo propio en sus respectivas paginas de internet.”

CAPITULO XII
De los proyectos de mejora

El Articulo 32 establece:
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“Las Dependencias y Entidades, atendiendo los resultados de las evaluaciones vy
recomendaciones, elaboraran e implementaran proyectos de mejora para incorporarlos en
el disefio, adecuacion y operacion, segun correspondan, de las politicas publicas, Als, PPs y
recursos federales a su cargo.”

El Articulo 33 establece:

“Los proyectos de mejora se integraran por un conjunto de medidas orientadas a transformar
la operacién cotidiana de las Dependencias y Entidades hacia el logro de resultados
tangibles y verificables.”

El Articulo 34 establece:

“Las Dependencias y Entidades entregaran a la Secretaria a mas tardar en el mes de enero,
un informe sobre los proyectos de mejora previstos a realizar en el ejercicio fiscal
correspondiente o en posteriores, asi como también el seguimiento y avance de aquellos
gue se consideraron en el ejercicio fiscal anterior.”

El Articulo 35 establece:

“La Secretaria, en el &mbito de su competencia, dard seguimiento a los proyectos de mejora
de las Dependencias y Entidades.”

= Decreto que reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Veracruz

En su Articulo 41 establece:
“...Corresponde al Subsecretario de Planeacion:

lll. Coordinar la operacién del COPLADEB, los SUPPLADEBS, sectoriales, regionales y
especiales, grupos de trabajo y otras instancias del CEPLADEB, asi como apoyar la operacion
de los COPLADEMUN, para promover mecanismos de planeacion que contribuyan al
desarrollo sostenible del Estado;

XV. Proponer al Secretario, para su autorizacion, el PAE de la Administracion Publica Estatal,
el cual podra contener los Programas Presupuestarios y Fondos Federales que se planeen
evaluar de conformidad con la normatividad Estatal y Federal aplicable;

XVI. Elaborar, adecuar y proponer los criterios, mecanismos y herramientas derivados del
PAE de la Administracion Publica Estatal;
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XVII. Difundir los resultados de las evaluaciones realizadas y coordinar actividades con
las instancias competentes para el seguimiento a los proyectos de mejora derivados de
dichas evaluaciones;

XIX. Coordinar las acciones operativas vinculadas a la adopcion, implementacion y
consolidacién del PbR y SED, para su implementacion en las dependencias y entidades del
Poder Ejecutivo del Estado, en los Poderes Legislativo y Judicial estatales, y su
correspondencia con el &mbito federal, en los términos del articulo 134 de la CPEUM,;

XXI. Presentar al Secretario, para su autorizacion, previa revision de la Procuraduria Fiscal,
Convenios, Contratos y otros mecanismos de coordinacion en materia de planeacion y
evaluacion celebrados con instancias publicas federales, estatales, municipales o privada,
nacionales e internacionales, conforme a las disposiciones aplicables;...”

En su Articulo 44 establece:
“.. Corresponde al Director General del Sistema Estatal de Planeacion:

. Asistir al Subsecretario en la Coordinacién y operacién del COPLADEB, los SUPPLADEBS,
sectoriales, regionales y especiales, grupos de trabajo y otras instancias del CEPLADEB, asi
como apoyar la operacion de los COPLADEMUN, para promover mecanismos de planeacion
gue contribuyan al desarrollo sostenible del Estado.

VIl. Coordinar la elaboracion y poner a consideracién del Subsecretario, el PAE de la
Administracion Publica Estatal en materia de Fondos Federales que se planeen evaluar de
conformidad con la normatividad Estatal y Federal aplicable;

VIIl. Coordinar la concertacion de Convenios de Colaboracion Interinstitucional o
Contratos en materia de su competencia;

XIV. Validar y poner a consideracion del Subsecretario, para su atencion, los TdR, el
mecanismo para la elaboraciéon y seguimiento de los proyectos de mejora y el informe
anual de resultados de las evaluaciones efectuadas en materia de Fondos Federales;

X. Dar seguimiento a los Convenios de Colaboracion Interinstitucional o Contratos con
instancias técnicas independientes; asimismo, validar los informes finales de las
evaluaciones en materia de Fondos Federales que presenten dichas instancias;

Xl. Gestionar la publicacion de los resultados de las evaluaciones realizadas en materia de
Fondos Federales y coordinar actividades con las instancias competentes para el
seguimiento alos proyectos de mejora derivados de dichas evaluaciones;

XIll. Coordinar la capacitacién técnica y especializada a la Administracion Publica Estatal
vinculadas a la planeacion y evaluacion, previa validacion de la Direccién General de
Administracion;

XIV. Elaborar y poner a consideracion del Subsecretario, para su autorizacién, previa revision
de la Procuraduria Fiscal, los Convenios de Colaboracion Interinstitucional que participaran
en PAE, asi como otros Convenios, Contratos y mecanismos de coordinacién en materia de
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planeacion celebrados con instancias publicas federales, estatales, municipales o privadas,
nacionales e internacionales, conforme a las disposiciones aplicables;”...

= REGLAMENTO INTERIOR DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

En su Articulo 44 establece:

“Son facultades del Titular de la Direccion General de Fortalecimiento Institucional de la
Administracion Publica Estatal las siguientes:

XXIIl. Elaborar el informe anual que contenga los aspectos relevantes de las
evaluaciones realizadas en el afio precedente a los indicadores de gestidbn de programas
presupuestarios y actividades institucionales, a los proyectos de mejora derivados del
programa anual de evaluaciones de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, asi como a
sus resultados, de conformidad con lo establecido en la normatividad aplicable”...

= DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES AL REGLAMENTO INTERIOR DE LA CONTRALORIA GENERAL
DEL ESTADO DE VERACRUZ

“CAPITULO XIll De la Direccién General de Fortalecimiento Institucional

Articulo 43. La Direccion General de Fortalecimiento Institucional contara con la siguiente
estructura: I. alll. ...

Articulo 44. Son facultades del Titular de la Direccién General de Fortalecimiento Institucional

”

las siguientes:...”.

= ACUERDO POR EL QUE SE AUTORIZA AL TITULAR DE LA SEFIPLAN A
CELEBRAR ACUERDOS Y CONVENIOS EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA

Bajo el siguiente resolutivo establece:
‘PRIMEROQO. Se autoriza al Titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacién, a celebrar

acuerdos y convenios en el ambito de su competencia, conforme a las disposiciones
aplicables.”

\‘46 -
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= MANUAL GENERAL DE ORGANIZACION DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION

En su numeral VI.1.9 Funciones del Subsecretario de Planeacidn establece:

“...3. Organizar la operacion del Comité Estatal de Planeacion Democratica para el Bienestar
(COPLADEB), los Subcomités de Planeacién Democrética para el Bienestar
(SUPLADEBS), sectoriales, regionales y especiales, grupos de trabajo y otras instancias del
CEPLADEB, asi como apoyar la operacién de los Consejos de Planeacién para el Desarrollo
Municipal (COPLADEMUN), para contribuir al desarrollo, garantizando el equilibrio entre el
crecimiento econdmico, el cuidado del medio ambiente y el bienestar social del Estado.

15. Someter a la autorizacion del Secretario, el Programa Anual de Evaluacion (PAE) de la
Administracién Publica Estatal, e! cual podra contener los Programas Presupuestarios y
Fondos Federales que se planeen evaluar, verificar su cumplimiento, difusion y publicacién, asi
como organizar la participacién de una instancia técnica independiente, con el objeto de
apegarse a los términos que marca la normatividad estatal y federal.

16. Presentar para autorizacién del Secretario propuestas de criterios, mecanismos y
herramientas derivados del Programa Anual de Evaluacion (PAE) de la Administracion
Publica Estatal, con el fin de estandarizar su aplicacion, lo cual permita el andlisis de
resultados.

17. Definir mecanismos que permitan la difusién de los resultados de las evaluaciones
realizadas, asi como coordinarse con las instancias competentes, para el seguimiento de
los proyectos de mejora derivados de dichas evaluaciones.

21. Someter a autorizacion del Secretario, previa revision de la Procuraduria Fiscal, los
convenios, contratos y otros mecanismos de coordinacién en materia de planeaciéon y
evaluacion celebrados con instancias publicas federales, estatales, municipales o privadas,
nacionales e internacionales, con el propésito de dar cumplimiento a las disposiciones
aplicables’...

En su numeral VI.1.9.1 Funciones del Director General del Sistema Estatal de Planeacion
establece:

“...3. Coadyuvar con el Subsecretario en la coordinacion y operacion del Comité Estatal del
Planeacion Democratica para el Bienestar (COPLADEB), los Subcomités de Planeacién
Democratica para el Bienestar (SUPLADEBS), sectoriales y regionales, grupos de trabajo y
otras instancias del Consejo Estatal de Planeacion Democratica para el Bienestar
(CEPLADEB), asi como apoyar en la operacion de los Consejos de Planeacion para el
Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), para contribuir al desarrollo, garantizando el equilibrio
entre el crecimiento econdmico, el cuidado del medio ambiente y el bienestar social del Estado.
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7. Dirigir la elaboracion y someter a consideracion del Subsecretario, el Programa Anual de
Evaluacion (PAE) de la Administracion Publica Estatal en materia de Fondos Federales que se
planeen evaluar, con el objeto de cumplir con la normativa estatal y federal aplicable.

8. Organizar la concertacién de convenios de colaboracion interinstitucional o contratos en
el ambito de su competencia, con el objeto de cumplir en tiempo y forma con los requisitos en
la materia.

9. Someter a autorizacibn del Subsecretario, los Términos de Referencia (TdR), el
mecanismo para la elaboracion y seguimiento de los proyectos de mejora y el informe
anual de resultados de las evaluaciones efectuadas en materia de fondos federales, con el
fin de dar seguimiento a los hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas identificadas y
contribuir a mejorar los resultados obtenidos.

10. Dirigir el seguimiento a los convenios de colaboracion interinstitucional o contratos
con instancias técnicas independientes, asi como la validacion de los informes finales de las
evaluaciones que presenten dichas instancias en materia de Fondos Federales, con el objeto
de que se dé cumplimiento a los compromisos pactados.

11. Coordinar la gestién para la publicacion de los resultados de las evaluaciones
realizadas y las acciones con las instancias competentes para el seguimiento a los
proyectos de mejora derivados de dichas evaluaciones, con el fin de que se implementen
medidas preventivas y correctivas.

13. Dirigir, previa validaciéon de la Direccion General de Administracion, la imparticion de
capacitacién técnica y especializada a la Administracion Publica Estatal vinculada a la
planeacion y evaluacion, con el fin de difundir los conceptos tedricos y normativos que
deberan aplicar en el &mbito de su competencia.

14. Coordinar la elaboraciéon y someter a autorizacion del Subsecretario, los convenios, de
colaboraciéon interinstitucionales con instancias técnicas independientes que
participaran en el Programa Anual de Evaluacién (PAE), asi como otros convenios,
contratos y mecanismos de coordinacion en materia de planeacién celebrados con instancias
publicas federales, estatales, municipales o privadas, nacionales e internacionales, conforme a
las disposiciones aplicables, con el fin de desarrollar mecanismos que contribuyan a la
interaccion necesaria para el mejor desarrollo de las funciones de su competencia”...

= MANUAL ESPECIFICO DE ORGANIZACION SUBDIRECCION DE ENLACE PARA
EVALUACIONES A FONDOS FEDERALES

“Funciones: 1. Coordinar la planeacion del Programa Anual de Evaluacion (PAE) del Ramo
General 33, determinando los Fondos Federales que seran sujetos de evaluacién, los
responsables de realizar las evaluaciones y el proceso de evaluacion y seguimiento que se
implementara, con la finalidad de presentarlos para acuerdo con el Director General; 2. Poner a
consideracion del Director General, el Programa Anual de Evaluacion (PAE) del Ramo General
33, con el fin de establecer los Fondos Federales sujetos a evaluacion, los tipos de
evaluaciones que se aplicardn y su cronograma de ejecucion, para su revision y acuerdo; 3.
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Elaborar los convenios de colaboracion interinstitucional o contratos de la Secretaria, con
instancias técnicas independientes, para que participen como evaluadores externos del
Programa Anual de Evaluacién (PAE) del Ramo General 33, con la finalidad de ser
presentados al Director General y que una vez autorizados, sean turnados a la Procuraduria
Fiscal para su revision y validacién; 4. Revisar los documentos de los Términos de Referencia
(TdR’s) para cada Fondo Federal a evaluarse de acuerdo con el Programa Anual de
Evaluacién (PAE) del Ramo General 33 en apego a metodologias del Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) o de la propia Secretaria como lo
marca la Ley, mismos que concentren las directrices legales, metodoldgicas, técnicas y
procedimentales para evaluar; con el fin de someterlo a revision y acuerdo del Director General,
5. Asistir al Director General en la logistica y realizacién de las sesiones del Subcomité de
Financiamiento y Evaluacién de Fondos Federales (SFEFF), con el objetivo de llevar a cabo los
trabajos colegiados de las evaluaciones del Programa Anual de Evaluaciéon (PAE) del Ramo
General 33; 6. Poner a consideracion del Director General el Informe Anual de Actividades del
Subcomité de Financiamiento y Evaluacién de Fondos Federales (SFEFF) para su revision y
acuerdo de presentarlo al Coordinador del Consejo Estatal de Planeaciéon Democratica para el
Bienestar (CEPLADEB); 7. Planear y coordinar la realizacion del trabajo de campo establecido
en los Términos de Referencia (TdR’s), entre los evaluadores externos y las Ejecutoras que
participen en el proceso de evaluacion del Programa Anual de Evaluaciéon (PAE) el Ramo
General 33, previo acuerdo con el Director General, para que los resultados sean
complementados con el trabajo de gabinete de las evaluaciones de conformidad a la
metodologia de evaluacién; 8. Validar que los informes finales de las evaluaciones
presentadas por los evaluadores externos, sean presentados en estricto apego a los
documentos legales y la normatividad aplicable, emitidos para dicho fin, asi como poner a
consideracion del Director General, dichos informes para su autorizacion; 9. Reportar, en el
ambito de su competencia, las obligaciones de transparencia que correspondan, en donde se
muestren los resultados autorizados de los informes finales de las evaluaciones, asi como de
enviarlas para su publicacion en el portal de internet de la Secretaria y apoyar en la solicitud a
las Ejecutoras, para que éstas los difundan en sus portales de internet en los tiempos
establecidos por la Ley, previo acuerdo con el Director General; 10. Elaborar un informe y
reporte anual de resultados de las evaluaciones del Programa Anual de Evaluacion (PAE) del
Ramo General 33, y ponerlo a consideracion del Director General para su autorizacion; 11.
Proponer al Director General el documento del mecanismo para la elaboracién y seguimiento
de los proyectos de mejora, derivado de las recomendaciones de las evaluaciones del
Programa Anual de Evaluacion (PAE) del Ramo General 33, para autorizacion del Titular de la
Secretaria; 12. Gestionar la disponibilidad de un sistema informatico para el reporte, manejo,
control y seguimiento de los Proyectos de Mejora (PM) de las Ejecutoras evaluadas en el
Programa Anual de Evaluacion (PAE) del Ramo General 33, previo acuerdo y autorizacion del
Director General; 13. Validar los Proyectos de Mejora (PM) que presenten las Ejecutoras
evaluadas en el Programa Anual de Evaluacion (PAE) del Ramo General 33 y gestionar la
entrega a la Contraloria General (CG) para su seguimiento, previo acuerdo con el Director
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General... 23. Brindar la asesoria y acompafiamiento especializado a las Ejecutoras evaluadas
en el Programa Anual de Evaluacion (PAE) del Ramo General 33, en materia de procesos de
evaluaciéon y seguimiento a las recomendaciones derivadas de los informes finales, para que
estas cumplan con las obligaciones establecidas en la Ley para dicho fin; 24. Asistir al Director
General en la gestion de capacitacion técnica y especializada a la Administracion Puablica
Estatal (APE) vinculada a la evaluacion, previa validacion de la Direccion General de
Administracién, para contribuir que se cumpla con los procesos establecidos en la Ley en
materia de evaluacion...”.
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Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2023 de la Administracién
Pablica Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave, Tomo I
Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General 33 al Ejercicio
Fiscal 2022

El 25 de octubre del afo 2022, el Mtro. José Luis Lima Franco, Secretario de Finanzas
y Planeacién, autoriz6 para su aplicacion el PAE 2023 Tomo II: Evaluacion de Fondos
Federales del Ramo General 33

Objetivo General: Establecer el marco de referencia de las evaluaciones que se
llevaran a cabo o iniciaran en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave de los
recursos de las Aportaciones Federales del Ramo General 33 transferidos a Veracruz
del Ejercicio Fiscal 2022, especificando el Cronograma de Ejecucion, Fondos Federales
sujetos de Evaluacion, tipos de Evaluacion y los responsables de efectuarlas, en
estricto apego al Marco Juridico Federal y Estatal que lo rige, considerando los
alcances y limitaciones de la Coordinadora de la Evaluacion, participantes en las
evaluaciones y responsables del seguimiento de recomendaciones.

Objetivos Especificos: Determinar, segun la Ley, los tipos y las evaluaciones que se
practicaran a los Fondos Federales del Ramo General 33 que les transfirieron recursos
federales en el Ejercicio inmediato anterior; Efectuar Evaluaciones Especificas de
Desempeiio de las Ejecutoras de los Fondos Federales del Ramo General 33 de la
Entidad Veracruzana, que permitan evaluar el desempefo de las aportaciones en el
Ejercicio Fiscal concluido 2022 para apoyarles a mejorar la gestion, resultados y la
rendicion de cuentas; Realizar la Evaluacion de Desempefio del FONE, que coadyuve
a ampliar, actualizar y mejorar la informacion disponible sobre el destino y ejercicio del
presupuesto y los resultados; Presentar el Cronograma de Ejecucién 2023 de las
evaluaciones de Fondos Federales del Ramo General 33, con el cual se desarrollaran
las evaluaciones en estricto apego; Designar a los responsables de realizar las
evaluaciones que integran el PAE de conformidad al marco Juridico Federal y Estatal
que lo rige y en el @mbito de sus respectivas competencias; y Planear el desarrollo del
proceso de Evaluacion y el seguimiento de recomendaciones mediante las Sesiones
del Organo Colegiado del Subcomité de Financiamiento y Evaluacién de Fondos
Federales (SFEFF) del Comité de Planeacibn Democratica para el Bienestar
(COPLADEB).

!PAE 2023 Tomo II, [en linea], disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2022/11/PAE-11-Evaluaci%C3%B3n-de-
Fondos-Federales-del-Ramo-General-33.pdf



http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2022/11/PAE-11-Evaluaci%C3%B3n-de-Fondos-Federales-del-Ramo-General-33.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2022/11/PAE-11-Evaluaci%C3%B3n-de-Fondos-Federales-del-Ramo-General-33.pdf
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Término De Referencia (TdR) Para La Evaluacion Especifica De
Desempefio Del Fondo De Aportaciones Para La Educacion
Tecnoldgica Y De Adultos (FAETA)

Autorizado el 31 de enero del afio en curso el TdR de FAETA?Z.

Objetivo General: Evaluar el desempeiio de los Recursos del Fondo de Aportaciones
para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) en la Entidad Veracruzana para
el Ejercicio Fiscal concluido 2022, con la finalidad de mejorar la gestion, la operacion,
los resultados y la rendicidon de cuentas.

Particulares: Analizar la contribucién, el destino y la concurrencia de las aportaciones
en la prestacion de los servicios de Educacién Tecnolédgica y de Adultos en el Estado;
Analizar los procesos en la gestidon y operacion de las aportaciones en el Estado, a fin
de identificar los problemas o limitantes que obstaculizan la gestion del Fondo, asi
como las fortalezas y buenas practicas que mejoran su capacidad de gestion y
operacion; Conocer el grado de sistematizacién de la informacion referente al ejercicio
y resultados de la implementacion de las aportaciones en el Estado, asi como los
mecanismos de rendicion de cuentas; Analizar la orientacion a resultados y el
desempeiio del Fondo en el Estado; y Describir el desempefio del Fondo.

Término De Referencia (TdR) Para La Evaluacion Especifica De
Desempeiio Del Fondo De Aportaciones Multiples (FAM)

Autorizado el 10 de febrero del afio en curso el TdR de FAM?3,

Objetivo General: Efectuar una Evaluacion de Desempefio a los recursos del FAM AS
del Ejercicio Fiscal inmediato anterior, con el propésito de ampliar, actualizar y mejorar
la informacion disponible sobre el destino, ejercicio del presupuesto y los resultados,
fomentando la cultura de la Evaluacion en el Estado y su disposicion a la participacion
en ella; ademas realizar una Evaluacion Especifica de Desempefio del FAM
Componente Infraestructura Educativa Béasica, Media Superior y Superior en el
Ejercicio Fiscal inmediato anterior, con la finalidad de mejorar la gestion, la operacion,
los resultados y la rendicién de cuentas.

*TdR FAETA 2023, [en linea], disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2023/02/1.-TdR-FAETA-ok-31012023-firmado.pdf
3TdR FAM 2023, [en linea], disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2023/02/1.-TdR-FAM-2023-firmado.pdf
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Particulares: FAM AS : Organizar, valorar y promover la informacion vigente y
relevante sobre el destino, ejercicio y resultados del FAM AS que esta obligado a
reportar el Estado; Detectar fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas del
FAM AS, formular recomendaciones encaminadas a mejorar su desempefo, asi como
verificar el seguimiento que el Estado le da a éstas; Apoyar la toma de decisiones
basadas en evidencia por parte de los gestores y operadores del fondo en el Fondo;
Contribuir a una mejor coordinacién del FAM AS por parte de instancias federales
coordinadoras y el Estado; y Fomentar la transparencia y la rendicion de cuentas ante
la ciudadania que consulta informacién sobre el FAM AS.

FAM IE: Analizar la contribucion, el destino y la concurrencia de las aportaciones del
FAM, componente Infraestructura Educativa Béasica, Media Superior y Superior;
Analizar los procesos en la gestion y operacion de las aportaciones en el Estado, a fin
de identificar los problemas o limitantes que obstaculizan la gestion del FAM,
componente Infraestructura Educativa Basica, Media Superior y Superior, asi como las
fortalezas y buenas practicas que mejoran su capacidad de gestién; Conocer el grado
de sistematizacion de la informacion referente al ejercicio y resultados de la
implementacion de las aportaciones en el Estado, asi como los mecanismos de
rendicion de cuentas; Analizar la orientacion a resultados y el desempefio del FAM,
componente Infraestructura Educativa Basica, Media Superior y Superior, en el Estado;
y Describir el desempefio del Fondo.

Término De Referencia (TdR) Para La Evaluacion Especifica De
Desempeiio Del Fondo De Aportaciones Para El Fortalecimiento De
Las Entidades Federativas (FAFEF)

Autorizado el 10 de febrero del afio en curso el TdR de FAFEF*.

Objetivo General: Efectuar una Evaluaciéon de Desempefio a los recursos del FAFEF
del Ejercicio Fiscal inmediato anterior, con el propésito de ampliar, actualizar y mejorar
la informacion disponible sobre el destino, ejercicio del presupuesto y los resultados,
fomentando la cultura de la Evaluacion en el Estado y su disposiciéon a la participacion
en ella; ademas complementarlo con los resultados de la gestion, la operacion, los
resultados y la rendicion de cuentas de dicho Fondo.

Particulares: Organizar, valorar y promover la informacion vigente y relevante sobre el
destino, ejercicio y resultados del FAFEF que esta obligado a reportar el Estado,

“TdR FAFEF 2023, [en linea], disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2023/03/1.-TdR-FAFEF-2023.pdf
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detectando fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas para formular
recomendaciones encaminadas a mejorar su desempefio, asi como verificar el
seguimiento que el Estado le da a éstas; Fomentar la transparencia y la rendicion de
cuentas ante la ciudadania que consulta informacién sobre el FAFEF; Valorar la
contribucion y el destino de las aportaciones en materia de saneamiento de pensiones
en el Estado de Veracruz; Valorar los principales procesos en la gestion de las
aportaciones con el objetivo de identificar los problemas o limitantes que obstaculizan
la gestion del Fondo, asi como las fortalezas y buenas practicas que mejoran la
capacidad de gestidén del mismo; Valorar el grado de sistematizacion de la informacién
referente al ejercicio y resultados de la implementacion de las aportaciones, asi como
los mecanismos de rendicion de cuentas; Valorar la orientacion a resultados del Fondo;
y Describir el desempefio del Fondo.

Término De Referencia (TdR) Para La Evaluacion Especifica De
Desempeiio Del Fondo De La Infraestructura Social Para Las
Entidades (FISE)

Autorizado el 10 de febrero del afio en curso el TdR de FISE®.

Objetivo General: Evaluar el desempefio del FAIS en su componente Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades en el Estado de Veracruz del Ejercicio Fiscal
2022, con la finalidad de mejorar la gestion, la operacion, los resultados y la rendicion
de cuentas.

Particulares: Analizar la contribucion, el destino y la concurrencia de las aportaciones
destinadas al desarrollo de obras, acciones sociales basicas e inversiones que
beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy
alto rezago social y zonas de atencion prioritaria en el Estado; Analizar los procesos en
la gestion y operacién de las aportaciones en el Estado, a fin de identificar los
problemas o limitantes que obstaculizan la gestibn del componente Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades, asi como las fortalezas y buenas practicas
gue mejoran su capacidad de gestibn en el Estado; Conocer el grado de
sistematizacion de la informacion referente al ejercicio y resultados de la
implementacion de las aportaciones en el Estado de Veracruz, asi como los
mecanismos de rendicion de cuentas; Analizar la orientacion a resultados y el
desempeiio del componente Fondo de Infraestructura Social para las Entidades en el
Estado; y Describir el desempefio del Fondo.

5TdR FISE 2023, [en linea], disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2023/02/2-TdR-FISE-2023.pdf
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Término De Referencia (TdR) Para La Evaluacion Especifica De
Desempeiio Del Fondo De Aportaciones Para Los Servicios De Salud
(FASSA)

Autorizado el 31 de enero del afio en curso el TdR de FASSAS®.

Objetivo General: Evaluar el desempefio de los Recursos del Fondo de Aportaciones
para los Servicios de Salud (FASSA) en la Entidad Veracruzana para el Ejercicio Fiscal
concluido 2022, con la finalidad de mejorar la gestion, la operacién, los resultados y la
rendicion de cuentas.

Particulares: Analizar la contribucion, el destino y la concurrencia de las aportaciones
en la prestacion de los servicios de salubridad general en el Estado; Analizar los
procesos en la gestién y operacion de las aportaciones en el Estado, a fin de identificar
los problemas o limitantes que obstaculizan la gestion del FASSA, asi como las
fortalezas y buenas practicas que mejoran su capacidad de gestion y operacion;
Conocer el grado de sistematizacion de la informacion referente al ejercicio y
resultados de la implementacién de las aportaciones en el Estado, asi como los
mecanismos de rendicion de cuentas; Analizar la orientacion a resultados y el
desempeiio del FASSA en el Estado; y Describir el desempefio del Fondo.

Término De Referencia (TdR) Para La Evaluacion Especifica De
Desempeiio Del Fondo De Aportaciones Para La NOmina Educativa Y
Gasto Operativo (FONE)

Autorizado el 31 de enero del afio en curso el TdR de FONE’.

Objetivo General: Efectuar una Evaluacion de Desempefio a los recursos del FONE
del Ejercicio Fiscal inmediato anterior, con el propésito de ampliar, actualizar y mejorar
la informacion disponible sobre el destino, ejercicio del presupuesto y los resultados;
fomentando la cultura de la Evaluacion en el Estado y su disposicion a la participacion
en ella.

6TdR FASSA 2023, [en linea], disponible en: http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2023/02/1.-TdR-
FASSA-0k-31012023-firmado.pdf

"TdR FONE 2023, [en linea], disponible en: http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2023/02/TdR-FONE-
0k-31012023-firmado.pdf
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Particulares: Organizar, valorar y promover la informacion vigente y relevante sobre el
destino, ejercicio y resultados del FONE que esta obligado a reportar el Estado de
Veracruz; Detectar Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas del Fondo,
formular recomendaciones encaminadas a mejorar su desempefio, asi como verificar el
seguimiento que el Estado le da a éstas; Apoyar la toma de decisiones basadas en
evidencias por parte de los gestores y operadores del FONE en el Estado; Contribuir a
una mejor coordinacion del Estado con Instancias Federales relacionadas al Fondo; y
Fomentar la transparencia y la rendicién de cuentas ante la ciudadania que consulta
informacion sobre el FONE.

Mecanismo para la Elaboracibn y Seguimiento de Aspectos
Susceptibles de Mejora del Programa Anual de Evaluaciéon (PAE) 2023
de la Administracion Publica Estatal de Veracruz de Ignacio de la
Llave, Tomo Il: Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General 33
al Ejercicio Fiscal 2022

Autorizado el 15 de julio del afio en curso el Mecanismo del PAE 11°.

Objetivo General: Presentar para coadyuvar a las Ejecutoras evaluadas en el PAE
2023 Tomo II: Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General 33, una herramienta
normativa que contemple las principales acciones establecidas en la Ley para atender
las recomendaciones de los Informes Finales emitidas por el IAP Veracruz a través de
la elaboracién y seguimiento de los ASM establecidos en los PM; utilizando el SSPMB
Version 2.0, desarrollado en el Estado, como herramienta tecnoldgica facilitadora del
proceso y coordinada de manera colegiada a través del SFEFF.

Particulares: Establecer el proceso que deberan observar las Ejecutoras participantes
en el PAE 2023 Tomo Il, para elaborar y dar seguimiento a los ASM derivados las
recomendaciones de los Informes Finales de las evaluaciones, con el fin de contribuir a
mejorar el desempefio de los Fondos Federales del Ramo General 33 en el Estado de
Veracruz; Definir los responsables de establecer los instrumentos de trabajo para dar
seguimiento a los ASM planteados en los PM, asi como para la formalizaciéon de los
mismos; Establecer los mecanismos de difusion de los resultados obtenidos de las
evaluaciones, de conformidad con lo establecido en la Ley, asi como del seguimiento y
publicacién de ASM establecidos en los PM elaborados por las Ejecutoras, fomentando
la transparencia activa a un solo clic que mide el CONEVAL,; Establecer los criterios
para que las Ejecutoras realicen en el SSPMB Version 2.0 ASM establecidos en los PM

8Mecanismo del PAE 11, [en linea], disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2023/08/mecanismo-2023.pdf
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y trabajar de manera colegiada a través del SFEFF, cuando asi se requiera; Definir las
areas responsables para integrar las diferentes acciones incluidas en el proceso de
ASM establecidos en los PM; Establecer el procedimiento mediante el cual las
Ejecutoras elaboraran y presentaran a la SEFIPLAN y a la CGE, los ASM establecidos
en los PM derivados de los resultados de las Evaluaciones de Desempefio y las
Especificas de Desempeiio del PAE 2023 Tomo |II, propiciando la innovacion
tecnoldgica del SSPMB Version 2.0 e Instruir el cumplimiento de las acciones
posteriores a la emision de los Informes Finales que sefiala la Ley y que se consideran
el segundo proceso posterior a la evaluacion.
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Presentacion

Con fundamentado en la Fraccién 5 del Articulo 161 del Codigo Financiero para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Articulo 128 de los Lineamientos para
el Funcionamiento del Sistema de Evaluacion del Desempefio del Estado de
Veracruz y Lineamientos de Cierre y Cuenta Publica, se elabora, autoriza y
difunde el presente Reporte de Resultados del Programa Anual de Evaluacion (PAE)
2023 de la Administracién Publica Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave, Tomo II:
Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2022.

El Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2023 Tomo I, establecié el compromiso de
realizar 6 Evaluaciones, Especificas de Desempefio del Ramo General 33 de los
siguientes Fondos:

1) de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de Adultos (FAETA);

2) de Aportaciones Mdltiples (FAM);

3) de Infraestructura Social para las Entidades (FISE);

4) de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE);

5) de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) y
6) de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA);

La Evaluacion independiente del FASP, se efectu6 con fundamento en los
Lineamientos Generales de Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2022, emitidos por
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con el objeto de
establecer las directrices, mecanismos, metodologias e indicadores que deberan
observar las Entidades Federativas y las Unidades Administrativas del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en la Evaluacion y el seguimiento
de los recursos provenientes del financiamiento conjunto del Fondo, para verificar el
grado de cumplimiento de las metas y acciones de los Programas con Prioridad
Nacional y Subprogramas convenidos en los Anexos Técnicos y/o proyectos, con la
finalidad de conocer los resultados del ejercicio, destino y aplicacién de los recursos,
para valorar la pertinencia de las acciones definidas y en su caso, establecer las
estrategias y lineas de accion que permitan la consecucion de los objetivos.

SEFIPLAN, en el &mbito de su competencia, gestion6 con el Instituto de Administracion
Publica de Veracruz A. C. (IAP Veracruz) la firma de un Convenio Bianual 2023-2024
de Colaboracién Interinstitucional a gratuidad para su participacion como Instancia
Técnica Independiente, Evaluador Externo del PAE 2023 Tomo Il y para FASP
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contrataron a “Asesoria y Supervisién Técnica, S.C.”, en cumplimiento al Articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las principales caracteristica de las evaluaciones 2023 fueron: la emision de 6
Términos de nuevos de Referencia —uno por cada Fondo evaluado-; la apertura de un
espacio especial en el Portal de Internet de SEFIPLAN para transparentar y difundir
todos los resultados de los procesos 2023; se implementé un cuestionario del
desempefio de los Fondos inéditos; la grabacion de un video por cada Ejecutora para
explicar la operacion del Fondo evaluado y se realizaron diversas capacitaciones para
fortalecer la especializacion en los Fondos Federales.

Conforme a lo programado al inicio del afio, el pasado 25 de agosto del presente afio
se emitieron los Informes Finales de las Evaluaciones de: FAETA; 2) FAM; 3) FISE; 4)
FONE; 5) FAFEF y 6) FASSA.

Las evaluaciones fueron realizadas por el IAP Veracruz, bajo la Direccion General del
Dr. Mario Raul Mijares Sanchez, Presidente del Consejo Directivo, Director General y
Representante Legal, Dr. Jorge Hernandez Loeza, Coordinador General de las
Evaluaciones y, asi como el Equipo Evaluador de los Fondos: 1) FAETA; 2) FAM; 3)
FISE; 4) FONE; 5) FAFEF y 6) FASSA: Dr. Jorge Hernandez Loeza; Dr. José Antonio
Molina Hernandez; Dra. Flor Lucila Delfin Pozos; Mtra. Guadalupe Ramirez Méndez y
Mtra. Adela Claudia Torres Rodriguez.

Todo el proceso de Evaluacion estad transparentado en el Portal de Internet de
SEFIPLAN? y en los Portales Oficiales de las propias Ejecutoras Evaluadas.

°Apartado especial del PAE 2023 Tomo II, [en linea], disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-de-
desarrollo/evaluaciones-a-fondos-federales-2023/
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Caracteristicas de la Evaluacion

Metodologia de la Evaluacion: el analisis de la informaciéon de gabinete recopilada con
los instrumentos de medicion, asi como la revision de Portales de Internet y revision de
diversa informacién relacionada al Fondo evaluado, se proceso de la siguiente manera:

Enfoque Mixto
1. Valoracion 2. Valoracion 3. Valoracion
cualitativa nominal cualitativa ordinal cuantitativa

Valoracion cualitativa nominal: Tiene como finalidad conocer el papel que
desempeiian los servidores publicos relacionados con la operacion del Fondo, en
relacion con los procesos de gestion que se llevan a cabo para la aplicacion de las
Aportaciones Federales. Asimismo, es factible que los servidores publicos puedan
manifestar el conocimiento operativo de la funcionalidad del Fondo, que representa
informacién que no se encuentra escrita en evidencias documentales. Se espera tener
una visién cualitativa que pueda explicar o complementar los resultados obtenidos bajo
la vertiente cualitativa ordinal.

Valoracion cualitativa ordinal: Se llevara a cabo a través de un analisis de gabinete y
consiste en dar respuesta a preguntas con base en las evidencias documentales que
proporcione la instancia administrativa o los servidores publicos relacionados con la
coordinacion de la Evaluacion del Fondo, asi como informacién adicional que el
evaluador considere necesaria para justificar su analisis.

Valoracion cuantitativa: Es aquella que a través de un analisis de los datos
presupuestales, programaciones, gastos y avances de cumplimiento de indicadores,
permiten presentar de manera grafica el destino de los recursos del Fondo.
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Para realizar los trabajos del proceso de Evaluacion 2023, se realizé exclusivamente
Trabajo de Gabinete, definida como el conjunto de actividades que involucra el acopio,
organizacion y andlisis de informacion concentrada en registros, bases de datos,
documentacion publica y/o informacion que proporcionaron las Ejecutoras de Fondos
Federales sujetos a monitoreo y evaluacion, dicho procesamiento de la informacion
documental fue a través de cuestionamientos y/o Ficha de Desempefio (Modelo
CONEVAL y adecuados en el Estado); un Cuestionario con 24 cuestionamientos sobre
de Desempefio del Fondo y finalmente un Video elaborado por cada Ejecutora del
Fondo Federal evaluado que muestra al Evaluador y la ciudadania veracruzana los
resultados de la operacién del Fondo en el Ejercicio Fiscal 2022.

Ademas de los criterios establecidos en el TdR, de acuerdo con la experiencia, el
evaluador amplié o aport6é elementos adicionales que fortalecieron a la evaluacion.

La calificacion a cada una de las preguntas (Modelo CONEVAL y adecuados en el
Estado) se asign6é con base en una serie de criterios, los cuales seran evaluados a
través de la técnica de colores denominada “Semaforizacion”.

La semaforizacidon es una herramienta que permite presentar de manera practica en un
tablero o imagen, como es el comportamiento de una medicién. Esta forma de
representar un resultado genera un analisis casi intuitivo de la informacién, sin
embargo, es de suma importancia establecer de manera apropiada los parametros del
semaforo, en otras palabras consiste en la asignacién de un valor numérico identificado
por un color al desempefio, a cada una de las preguntas cuantitativas una calificacién
que correspondera de acuerdo a lo siguiente:

Puntuacién de Acuerdo al , "
, o Seméforo Desempefio
NUmero de Criterios
4
3 Bueno
2 Regular
1
0

Toda respuesta para ser semaforizada debid ser soportada con la evidencia
documental requerida en el cuerpo del Cuestionario, cuando no se conté con la
evidencia documental suficiente para sustentar una respuesta, el parametro es cero y
con color rojo.
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Consulta Informe Final:

http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2023/08/1.-Informe-
Final-FAETA-ok.pdf

Objetivo del Fondo
El FAETA tiene por objeto, segun la Ley de Coordinacion Fiscal:

Articulo 42: Con cargo a las aportaciones del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnoldgica y de Adultos que les correspondan, los Estados y el Distrito Federal,
recibirdn los recursos economicos complementarios para prestar los servicios de
educacion tecnoldgica y de educacion para adultos, cuya operacion asuman de
conformidad con los convenios de coordinacién suscritos con el Ejecutivo Federal, para
la transferencia de recursos humanos, materiales y financieros necesarios para la
prestacion de dichos servicios.

Articulo 43: EIl monto del Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de
Adultos se determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
con recursos federales, exclusivamente a partir de los siguientes elementos: I.- Los
registros de planteles, de instalaciones educativas y de plantillas de personal utilizados
para los calculos de los recursos presupuestarios transferidos a las Entidades
Federativas con motivo de la suscripcién de los convenios respectivos, incluyendo las
erogaciones que correspondan por conceptos de impuestos federales y aportaciones
de seguridad social; Il.- Por los recursos presupuestarios que con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos se hayan transferido a las
Entidades Federativas de acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Federacion
durante el ejercicio inmediato anterior a aquél que se presupueste, adicionandole lo
siguiente: a) Las ampliaciones presupuestarias que en el transcurso de ese mismo
ejercicio se hubieren autorizado con cargo a las Previsiones para el Fondo de
Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos, contenidas en el propio
Presupuesto de Egresos de la Federacion, b) El importe que, en su caso, resulte de
aplicar en el ejercicio que se presupueste las medidas autorizadas con cargo a las
citadas Previsiones derivadas del ejercicio anterior y c¢) La actualizacion que se
determine para el ejercicio que se presupueste de los gastos de operacion, distintos de
los servicios personales, correspondientes a los registros de planteles y de
instalaciones educativas, y lll.- Adicionalmente, en el caso de los servicios de
educaciéon para adultos, la determinacién de los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos y su consiguiente distribucion, responderan


http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2023/08/1.-Informe-Final-FAETA-ok.pdf
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a formulas que consideren las prioridades especificas y estrategias compensatorias
para el abatimiento del rezago en materia de alfabetizacion, educacion basica y
formacion para el trabajo. Las formulas, asi como las variables consideradas y la fuente
de informacién correspondiente, a que se refiere esta fraccion deberan publicarse por
la Secretaria de Educacion Publica, a mas tardar el 31 de enero de cada afio en el
Diario Oficial de la Federacidon. La informacion que presenten las entidades y la
Secretaria de Educacion Publica, por este Fondo, deberd sujetarse al articulo 73 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Conclusiones

En el afio de 1998 se crea el Ramo General 33 y uno de los ocho Fondos corresponde
al FAETA, el cual conforme al Articulo 134 CPEUM se debe evaluar, es asi que en el
“Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2023 de la Administracion Publica Estatal de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Tomo II: Evaluacion de Fondos Federales del Ramo
General 33 al Ejercicio Fiscal 2022”, denominado PAE 11 se establecio realizarle a los
recursos 2022 una Evaluacién Especifica de Desempefio a través del IAP Veracruz,
Instancia Técnica Independiente 2023, segun el Convenio de Colaboracion
Interinstitucional Bianual 2023-2024 firmado con la SEFIPLAN, para dicho fin.

El FAETA se evalué conforme al “Término de Referencia (TdR), para la realizacion de
la Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Educaciéon
Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) al Ejercicio Fiscal 2022 del Programa Anual de
Evaluacion (PAE) 2023, Tomo II: Evaluacién de Fondos Federales del Ramo General
33” emitido el 31 de enero del afio en curso aplicable al CONALEP Veracruz y al IVEA.

El monto del FAETA se determina en el PEF y se debe destinar en Educacion
Tecnoldgica: al numero de planteles, instalaciones educativas y plantillas de personal,
de conformidad con los Convenios suscritos, se incluyen las erogaciones por conceptos
de impuestos federales y aportaciones de seguridad social, asi como recursos
presupuestarios transferidos durante el ejercicio inmediato anterior y para ampliaciones
presupuestarias autorizadas; Educacion para Adultos: recursos asignados que se
determinan mediante una formula de distribucion que incluye prioridades especificas y
estrategias compensatorias para el abatimiento del rezago en materia de
alfabetizacion, educacion béasica y formacion para el trabajo, las atribuciones estan
asignadas en los Articulos 42 y 43 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).

En el caso del FAETA EAy FAETA ET, no tienen una formula definida en la LCF, pero
su formula de distribucion se define anualmente en el PEF y los criterios de distribucién
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de los recursos son las personas en rezago educativo, las plantillas del personal activo,
UCN vy gasto del ejercicio previo, cuyo derecho social al que pertenecen es la
Educacion.

En el Ejercicio Fiscal evaluado al FAETA se le aprobaron: 495.7 Mdp; 272.8 Mdp para
la Educacion Tecnolégica y 222.8 Mdp para la Educacion de Adultos; CONALEP
Veracruz reportd que en el Ejercicio Fiscal evaluado sus ingresos totales
correspondieron a $354,685,924.20: $ 281,944,427.0, recursos de la Federacion, a
través del FAETA; $ 20,172,503.79, recurso proveniente del Gobierno del Estado,
como Subsidio Estatal, a fin de Operar los Planteles de nueva creacion y $
52,568,993.40, ingresos de los donativos para la Formacion Profesional Técnica, por
servicios de Capacitacion y Evaluaciéon de Competencias y Servicios Tecnologicos, asi
como el Remanente disponible del Ejercicio inmediato anterior; IVEA reporta que como
fuente de informacion tomada del Estado de Actividades del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2022, sus ingresos totales fueron $ 250,422,833.03: $ 230,927,261.49,
Federal; $18,907,161.00, Estatal; $ 68,731.56 Ingresos Propios y $ 519,678.98 de otros
recursos. En el Ejercicio Fiscal evaluado, se identifica que la importancia de los
recursos FAETA en nuestro Estado, radica en que aproximadamente a IVEA le
significan el 91% de sus ingresos y a CONALEP Veracruz el 79%; sin la asignacion de
estos recursos federales dichas Instituciones educativas no podrian operar sus
Sservicios.

Con el Presupuesto IVEA, se vieron favorecidas 25 Coordinaciones de Zona a lo largo
del Estado Veracruzano, considerando zonas de alta marginacion y Rezago Educativo,
los principales apoyos que otorgaron fueron por un monto de $ 51,770,949.00,
destinado a: $ 41,233,446.00 para la Atencion a la Demanda; $ 8,965,453.00 para
Acreditacion y $ 1,572.050.00 para las Plazas Comunitarias con servicios educativos
gue incorporaran las nuevas Tecnologias de Informacién y Comunicacion, asi como los
medios electrénicos colectivos para el mejoramiento del proceso de aprendizaje de los
adultos; no obstante, no cubrieron su metas de UCN 2022, lo que suma al historico de
los ultimos afios y es un riesgo para el incremento del Rezago Educativo en una
proxima medicién de INEGI. En 2022 cerraron con 2,387 asesores; 135 Técnicos
Docentes; 25 Coordinaciones de Zona; 121 Plazas comunitarias, 5,840 Circulos de
Estudio y 1,547 Puntos de Encuentro.

El CONALEP Veracruz, cuenta con una Direccién General, localizada en la ciudad de
Xalapa y 15 planteles, ademas de un Centro de Asistencia y Servicios Tecnoldgicos
(CAST) localizado en Coatzacoalcos; cuenta con 577 docentes y 12,512 estudiantes.
Por el tipo de Educacion desde la pandemia ha incrementado sus resultados: matricula
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de 12,512 alumnos; Eficiencia Terminal del 76.51% con Segundo lugar a Nivel
Nacional; 2,753 egresados y 1,151Evaluaciones practicadas en estandares de
competencia.

A diferencia de IVEA, el CONALEP no emite un Programa Anual de Trabajo,
justificandolo con que emitieron su Programa Institucional por el periodo 2019-2024
(presente administracion), por lo que no hay una planeacion y seguimiento de metas de
manera anual, lo que limita la toma de decisiones a corto plazo y dificulta las
mediciones de evaluadores y fiscalizadores a los recursos anuales, por lo que el reto es
erradicar esta practica e implementar su Programa de manera Anual, en el caso de las
Ejecutoras deberan implementar un Informe Anual de Resultados del PAT emitido.

Se identific6 que la MIR Federal y los Programas Presupuestarios Estatales de las
Ejecutoras, presentan cumplimientos o incumplimientos de sus indicadores, mas alla
del +/-10%, ademas no hay seguimiento puntual a sus medios de verificacion o la
calidad de la informacion reportada; las Ejecutoras atendieron el publicar los reportes
del SRFT en sus Portales de Internet.

Se analizaron los Portales de Internet de las ejecutoras, identificando que algunos
temas ya fueron atendidos y fortalecen la transparencia y difusion del Fondo, sin
embargo, se hacen observaciones a lo que tienen pendientes de atender.

Respecto a las recomendaciones de la Evaluacion anterior: a IVEA le falta por concluir
4 Acciones de Mejora, no obstante, la fecha de término es diciembre de 2023 y a
CONALERP le faltan 7 que vencen en diferentes periodos de 2023, por lo que deberan
dar el seguimiento y reportarlas en el Anexo V del SSPMB version 2.0 hasta su
conclusion. Asimismo, la CGE emitid el reporte de seguimiento de ASM del PAE 2020 y
2021, las Ejecutoras deberan revisar los Informes de Seguimiento a los Proyectos de
Mejora, Derivados de las Evaluaciones a los Fondos Federales del Ramo General 33
correspondientes a los PAE 2020 y 2021que estan integrados en cumplimiento al
Articulo 289 Quinquies Fracciones VIl y VIII del Cédigo Financiero para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, para que cualquier asunto relacionado a ellos sea
aclarado con la Direccion General que lo integro.

El presente Informe se integrd con el analisis de la informacion de gabinete, se proceso
con los items CONEVAL/Criterios Técnicos para la Evaluacion /Cuestionario de
Desempefio y Video-presentacion, para poder efectuar la Evaluacion bajo un enfoque
mixto con tres tipos de valoraciones, cualitativa nominal, cualitativa ordinal y
cuantitativa.
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Respecto a su organizacion administrativa: IVEA, su manual esta desactualizado no se
identifican avances o trabajos relacionados a realizar una actualizacion que incluya
actividades actuales relacionadas al Fondo, no obstante que en anteriores
Evaluaciones se ha insistido en la necesidad del Instituto de realizar estos trabajos;
debera atenderse trabajar con la modificacion y/o actualizacion del Estatuto Organico
del IVEA del afio 2002, con areas, atribuciones y funciones acorde a las necesidades
actuales del Instituto y del propio Fondo evaluado o en su defecto emitir un Reglamento
Interno garante del orden, con un conjunto de reglas con las cuales regirse en el
ambito de las atribuciones de las areas que conforman el Instituto y CONALEP:
Derivado de la actualizacibn en su Estructura Organica viene desarrollando sus
manuales administrativos, por lo que es importante continuar trabajando con la CGE
hasta concluirlos.

No se identifico que hayan participado las ejecutoras en 2022 en alguna Evaluacion de
Indicadores (Programas Presupuestarios) del Tomo I, sin embargo, en otros afios lo
han hecho y deberan gestionar con SEFIPLAN publicar la evidencia y conclusion de
ASM; IVEA participé en dos evaluaciones de CONEVAL con Fichas de Desempefio,
qgue debera gestionar estén disponibles en su Portal de Internet como marca la Ley y
debera atender las recomendaciones efectuadas y se identificO que la ASF fiscaliza
posterior a la Evaluacion los recursos, por lo que en los procesos de evaluacion las
Ejecutoras presentan resultados de un afio anterior al evaluado.

IVEA manifiesta las siguientes necesidades de capacitacion: 1. Curso de Contabilidad
Gubernamental; 2. Normatividad aplicable para la operacion y manejo del Fondo
"FAETA"; 3. Curso de la CONAC y 4. Capacitacion para la captura del Sistema
Contable que opera el IVEA y que se denomina "SUAFOP" Sistema Unico de
Administracion Financiera para Organismos Publicos, dirigido al personal operativo. Por
lo que se sugiere a IVEA, de asi considerarlo, solicitarle a la Subsecretaria de
Planeacién que gestione la realizacion de los mismos; CONALEP considera suficiente
los cursos que se impulsan desde SEFIPLAN.

Respecto al Control Interno del Fondo, IVEA aclara que: En el afio 2022, IVEA inici6 los
trabajos consistentes en la instalacion del COCODI, en el mes de enero de 2020,
mencionan que derivado de una reunion de trabajo sostenida con la CGE y el OIC de la
SEV, llevada a cabo en el mes de marzo del ejercicio 2022, se instruyd integrar un
Equipo de Trabajo de Seguimiento a la Aplicaciéon del Sistema de Control Interno
(SICI), mediante la designacién de un integrante homdlogo para el seguimiento de
Etica, un segundo para Gestién de Riesgos y un tercero para el Seguimiento del SICI,
respectivamente, porgue no aplicaba a la Institucion de un COCODI en el IVEA, siendo
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integrado el respectivo Equipo de Trabajo; no obstante, en el mes de agosto del
ejercicio 2022 fueron citados a un curso de induccion convocado por el Coordinador del
SICI en la SEV e informando que se integraria una mesa de trabajo coordinado por el
COCODI instalado en la SEV, quien determinaria las lineas de accion, para atender las
acciones en materia de Control Interno del Instituto, es urgente que IVEA cumpla con
las disposiciones emitidas en el Acuerdo por el que se emite el Sistema de Control
Interno para las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz,
gue debe ser observado y aplicado dentro de APE, para evitar alguna observacion de
entes fiscalizadores o de la normativa que lo mandata; el COCODI/SICI de CONALEP
Veracruz presenta avances en su implementacion y resultados, ademas puede
fortalecer algunos puntos necesarios de la Evaluacion a través de este organo. Las
Ejecutoras deben difundir y transparentar sus resultados de Control Interno del Fondo
en su Portal de Internet y ocupar sus Redes Sociales para enterar a la ciudadania de
los resultados. CONALEP Veracruz ha fortalecido la Ley NUumero 12 de Planeacion con
la puesta en operacion de su SUPLADEB, el cual sesiona y difunde sus trabajos
realizados, lo que le servirhd para temas de Evaluacion, Auditoria, Capacitacion o
cualquier tema relacionado a FAETA ET que necesite, sin embargo, debe gestionar con
SEFIPLAN que las actas se difundan en el apartado del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica; por otra parte IVEA no ha atendido instalar y operar su SUPLADEB, lo
gue le coadyuvaria a trabajar colegiadamente los temas de evaluacion y organizar
consensuadamente con las Areas del Instituto los temas relacionados al Fondo.

Las Ejecutoras han avanzado en temas que ha recomendado o sugerido la Evaluacion,
a través de la atencion de ASM con sus PM, es necesario que continlen realizando
estos trabajos, porque a diferencia de la fiscalizacion, la Evaluacion coadyuva a para la
mejora de la Gestion del Fondo.

Es inminente que CONEVAL y la SHCP deben actualizar los TdR"s con los cuales los
Estados adecuan los propios y es imprescindible que emitan nuevos instrumentos de
conformidad a mas tipos de Evaluaciones que sefialan los Lineamientos Generales
para la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal,
para evitar ser repetitivos en los resultados de las Evaluaciones.

Recomendaciones

Recomendaciones derivadas del Apartado 3. Descripcion del Fondo

IVEA
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Gestionar con las instancias competentes en la materia, para que se modifique
el Decreto de Creacién y demas normativa aplicable, en el sentido de incluir la
atencion de Formacion para el Trabajo o en su defecto considerarlo en su
operacion implementado estrategias por si mismos o con otras instancias.

Desarrollar un diagnéstico a sus 25 Coordinaciones de Zona y Oficinas
centrales, que permita identificar las necesidades, impactos y medidas
necesarias, para mitigar los cambios del MEVyT al Modelo de Educacion para la
Vida, Aprende INEA (MEV).

Desarrollar un mecanismo y/o procedimiento documentado para monitorear y
dar seguimiento al cumplimiento de metas de su Programa Anual de Trabajo
(PAT).

Realizar un andlisis de los diferentes indicadores que se reportan a las
instancias federales y estatales, buscando una homologacién que permita
reportar indicadores que realmente midan el desempefio del Instituto y propicien
un mejor seguimiento a lo reportado en los diversos Sistemas.

Desarrollar un mecanismo y/o procedimiento documentado para planear, cargar,
reportar y dar seguimiento a los indicadores Federales, Estatales e
Institucionales que reporta el Instituto del grado de cumplimiento del +/- 10% de
lo programado.

Gestionar para que esté disponible en su Portal Oficial de Internet: las
evaluaciones que le realizO CONEVAL; los trabajos y resultados del
SICI/COCODI (segun les aplique) como Control Interno del Fondo y el principal
marco normativo del FAETA.

Desarrollar sistemas internos relacionados al Fondo que permitan emitir reportes
complementarios a los emitidos por el SUAFOP.

CONALEP

1.

Establecer un Programa Anual de Trabajo (PAT) que presente el diagndstico,
metas, acciones, indicadores, evaluaciones y generalidades de las estrategias a
desarrollar con los recursos del Fondo, para medir el grado de cumplimiento con
lo programando al final del Ejercicio Fiscal.
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Gestionar con la Secretaria de Finanzas y Planeacién y/o instancia competente
en la materia, para que se publiquen las evidencias documentales que prueben
la atencién de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados del Programa 039.
“Educacion Profesional Técnica Bachiller”, programada a concluirse en enero del
2022 y que corresponden al PAE Tomo 1.

Controlar desde el SICI/COCODI, -en el Componente Gestion de Riesgos,
Principio: “ldentificar, analizar y tratar a los riesgos”- el Riesgo de que el Portal
de Internet de CONALEP no esté disponible por diversos factores, para
fortalecer los mecanismos necesarios, que garanticen que el Portal Oficial de
Internet no se vea interrumpido por trabajos de mantenimiento, previendo los
medios necesarios para implementarlos; ademas considerar un Plan de
recuperacion de desastres y de continuidad de la operacién para los Sistemas
Informaticos (que incluya datos, hardware y software criticos, personal y
espacios fisicos) asociados a los procesos o actividades por lo que se da
cumplimiento a los objetivos y metas del colegio.

Elaborar un Informe Anual de Resultados, al finalizar el Ejercicio Fiscal, que
permita reportar si las metas y actividades programadas en su PAT se
alcanzaron.

Desarrollar sistemas internos relacionados al Fondo que permitan emitir reportes
complementarios a los emitidos por el SUAFOP.

Recomendaciones derivadas del Cuestionario de Desempefio

IVEA
1.

Modificar y actualizar el Estatuto Organico del IVEA del afio 2002, con éareas,
atribuciones y funciones acorde a las necesidades actuales del Instituto y del
propio Fondo evaluado o en su defecto emitir un Reglamento Interno garante del
orden, con un conjunto de reglas con las cuales regirse en el ambito de las
atribuciones de las areas que conforman el Instituto.

Revisar si a la Estructura Organica debe o no promoverse una actualizacion
conforme a las necesidades actuales del Instituto, para posteriormente atender
la recomendacion de Modificar y actualizar el Estatuto Organico y/o emitir un
Reglamento Interno, para que finalmente actualicen para su autorizacion el
Manual General y cualquier otro Manual Administrativo o Especifico acorde a la
presente Administracion, que consideren las actividades relacionadas al manejo,
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operacion, reporte, control, indicadores, auditoria, evaluacion, seguimiento y
demas obligaciones establecidas para quien maneja estos recursos del Fondo
Federal FAETA y con ello fortalecer su Organizacion Administrativa.

3. Elaborar un Informe Anual de Resultados, al finalizar el Ejercicio Fiscal, que
permita reportar si las metas y actividades programadas en su PAT se
alcanzaron.

4. Desarrollar un Reporte de Resultados (cuidando la confidencialidad de los
trabajadores) del desempefio del personal tanto de Base como de Confianza u
otra contratacion.

CONALEP
1. Continuar con las gestiones de actualizacion de Manuales Administrativos hasta
su conclusion con la autorizacion y difusion, mismos que deben considerar
actividades relacionadas al manejo, operacién, reporte, control, indicadores,
auditoria, evaluacion, seguimiento y demas obligaciones establecidas para quien
maneja estos recursos del Fondo Federal FAETA y con ello fortalecer su
Organizacion Administrativa.

2. Elaborar un Reporte de Resultados basado en la Metodologia de Evaluacién del
Desempefio del personal Administrativo de Mando Medio y Operativo del
Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de Veracruz, (cuidando la
confidencialidad de los trabajadores).

3. Gestionar ante la Subsecretaria de Planeacion, para que les publiquen las actas
y evidencias del funcionamiento del SUPLAEB FAETA-ET como parte del
Sistema Estatal de Planeacién Democratica, o que coadyuvara a trasparentar y
difundir sus trabajos en pro de la Ley Numero 12 de Planeacion.
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Consulta Informe Final:

http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2023/08/1.-Informe-
Final-FAM-25082023.pdf

Objetivo del Fondo
El FAM tiene por objeto, segun la Ley de Coordinacion Fiscal:

Articulo 39.- El Fondo de Aportaciones Mdultiples se determinard anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion por un monto equivalente, solo para efectos
de referencia, al 0.814% de la recaudacion federal participable a que se refiere el
Articulo 2°. de esta Ley, segun estimacion que de la misma se realice en el propio
presupuesto, con base a lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la
Federacion para ese ejercicio.

Articulo 40.- Las Aportaciones Federales que con cargo al Fondo de Aportaciones
Multiples reciban los Estados de la Federacion y el Distrito Federal se destinaran en un
46% al otorgamiento de desayunos escolares; apoyos alimentarios; y de asistencia
social a través de instituciones publicas, con base en lo sefialado en la Ley de
Asistencia Social. Asimismo, se destinard el 54% restante a la construccion,
equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles de educacion
basica, media superior y superior en su modalidad universitaria segun las necesidades
de cada nivel. Las entidades tendran la obligacion de hacer del conocimiento de sus
habitantes, los montos que reciban, las obras y acciones realizadas, el costo de cada
una, su ubicacién y beneficiarios. Asimismo, deberan informar a sus habitantes, al
término de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados.

Articulo 41.- ElI Fondo de Aportaciones Multiples se distribuird entre las entidades
federativas de acuerdo a las asignaciones y reglas que se establezcan en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion. La Secretaria de Salud y la Secretaria de
Educacién Puablica daran a conocer, a mas tardar el 31 de enero del ejercicio de que se
trate en el Diario Oficial de la Federacion, el monto correspondiente a cada entidad por
cada uno de los componentes del Fondo y la férmula utilizada para la distribucion de
los recursos, asi como las variables utilizadas y la fuente de la informacion de las
mismas, para cada uno de los componentes del Fondo.

Conclusiones
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En el afio de 1998 se crea el Ramo General 33 y uno de los ocho Fondos corresponde
al FAM, el cual conforme al Articulo 134 CPEUM se debe evaluar, es asi que en el
“Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2023 de la Administracién Publica Estatal de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Tomo II: Evaluacion de Fondos Federales del Ramo
General 33 al Ejercicio Fiscal 2022”, denominado PAE 11, se estableci6 realizar a los
recursos 2022 una Evaluacién Especifica de Desempeiio a través del IAP Veracruz,
Instancia Técnica Independiente (ITl), segun el Convenio de Colaboracion
Interinstitucional Bianual 2023-2024 firmado con la SEFIPLAN, para dicho fin.

El FAM se evalu6 conforme al “Término de Referencia (TdR), para la realizacion de la
Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas al Ejercicio Fiscal 2022 del Programa
Anual de Evaluacion (PAE) 2023, Tomo IlI: Evaluacién de Fondos Federales del Ramo
General 33”7, emitido el 10 de febrero del afio en curso, aplicable a la tres Ejecutoras
que reciben recurso DIF Estatal Veracruz para Asistencia Social (AS), UV y IEEV para
Infraestructura Educativa (IE).

El FAM en nuestro Estado desde su creacion se a destina recursos a la AS e IE en los
tres niveles de educacién (Educacion Basica, Media Superior y Superior), ademas
conforme a la LCF que indica en su articulo 40, donde menciona que las Aportaciones
Federales que con cargo al Fondo de Aportaciones Multiples reciban los Estados de la
Federacion y el Distrito Federal se destinaran en un 46% al otorgamiento de desayunos
escolares; apoyos alimentarios; y de asistencia social a través de instituciones publicas,
con base en lo sefialado en la Ley de Asistencia Social. Asimismo, se destinara el 54%
restante a la construccion, equipamiento y rehabilitacién de infraestructura fisica de los
niveles de educacién basica, media superior y superior en su modalidad universitaria
segun las necesidades de cada nivel.

En el Ejercicio Fiscal evaluado al FAM para el Estado de Veracruz se le aprobaron:
1,815.0 Mdp; correspondiéndole al DIF Estatal Veracruz 1,214.8 Mdp, al IEEV 540.1
Mdp y la UV 60.1 Mdp, de los cuales cada ejecutora tuvo las siguientes ajuste
presupuestales: El DIF Estatal Veracruz informo que su presupuesto Modificado fue
1,238.97 Mdp, Ejercido 1,232.27 Mdp y Disponible 6.70 Mdp; el IEEV presento un
Modificado de 133.13 Mdp, Ejercido 128.14 Mdp y Disponible 4.99 Mdp y para la UV su
presupuesto fue Modificado a 16.57 Mdp, Ejercido 14.03 Mdp y Disponible 2.53 Mdp;
como se pudo observar las tres Ejecutora tuvieron subejercicio sumando un monto de
14.22 Mdp -lo que representa una Debilidad que deberan atender desde su Control
Interno a través del COCODI-, los recursos fueron devueltos a la TESOFE de la SHCP.
Asimismo, cabe mencionar que las tres Ejecutoras tuvieron rendimientos del FAM, por
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montos de $71,809.70 la UV, $2,945,830.35 el IEEV y el DIF Estatal Veracruz de
$24,202,116.11 y unicamente dos de ellas concurrieron sus recursos por la
Potenciacion del Fondo (UV e IEEV).

Es importante mencionar que de los principales resultados obtenidos con los recursos
totales de cada Ejecutora, se destaca lo siguiente: la UV realizo 2 obras de
mantenimiento y construccion beneficiando a un total de 43,955 personas; el IEEV
realizo 99 proyectos de construccion y rehabilitacién en escuelas beneficiando a 91,412
alumnos y maestros y el DIF Estatal Veracruz lo destiné en desayunos escolares que
beneficio a 544,179 alumnos; sujetos vulnerable 50,912 beneficiarios; familias en
desamparo 13,801 beneficiarios, menor de 5 afios 6,110 nifilos y nifias, y otros
programas 24,454 beneficiarios.

Con relacién a los Indicadores de cada Ejecutora se tiene lo siguiente: la UV cuenta
con Indicadores Federales a nivel de Componente 1 y Actividad 3 los cuales reporta en
el SRFT, no cuenta con Indicadores Estatales e Institucionales. El IEEV informa que
cuenta con Indicadores de la MIR Federal a nivel de Fin 1, Propdsito 4, Componente 10
y 13 Actividad e Indicadores Estatales a nivel de Fin 2, Propédsito 2, Componente 3 y
Actividad 13. Por ultimo el DIF Estatal Veracruz reporta Indicadores Federales en el
nivel de Actividad 2 y Componente 5, Estatales Fin 3, Propdsito 3, Componente 6 y
Actividad 17 e Institucionales cuenta con Fin 1, Propdésito 2, Componente 2 y Actividad
4, cumpliendo con la obligatoriedad de cargar los resultados en el SRFT de la
Secretaria de Hacienda y en SIAFEV 2.0 del Estado de Veracruz. No obstante, las
Ejecutoras presentan problematicas para reportar los Indicadores de la MIR Federal en
SRFT/SFU, por lo que deberan atenderlo desde el Control Interno a través de su
COCODI.

Se identific6 que en algunos casos las Ejecutoras presentan problematicas para
conciliar cifras o atender los instrumentos de medicion de la Evaluacién, caso DIF
Estatal Veracruz, en sucesivas Evaluaciones, debera establecer mecanismos
documentados que permitan cuidar la calidad y suficiencia de la informacién
presentada para la Evaluacion del FAM.

Se analizaron los Portales de Internet con algunos temas considerados para la
Evaluacion, identificAndose que las Ejecutoras atendieron parte de las
Recomendaciones o Sugerencias, sin embargo serd un area de oportunidad concluir
los puntos débiles que se han sefialado en la Evaluacién, para fortalecer la
trasparencia y rendicion de cuentas y el reto es expandir las acciones y resultados del
FAM, a través de sus Redes Sociales Oficiales.
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Con relacion a las Recomendaciones de la Evaluacion del PAE 2022, las Ejecutoras se
encuentra hasta el momento de esta Evaluacion de las siguiente manaras: DIF Estatal
Veracruz, tuvo 13 Recomendaciones y atendié 10 acciones de mejora, ya cumplido 1y
faltan 9 de las cuales ya vencieron 4 en el 2022 y el resto estan por vencer en el mes
de junio de 2023. El IEEV, recibi6 15 Recomendaciones de las cuales atendi6 el total,
pero no ha cumplido ninguna accion de mejor, que de acuerdo a su programacion
vencen en el mes de julio de 2023. Asi mismo la UV, tuvo 5 Recomendacion
atendiendo solo 4 de las cuales ya reporto 2 concluidas quedandole por finiquitar 2 AM,
gue de acuerdo a su fechas de cumplimiento vencieron en el mes de diciembre de
2022 y otra en marzo del presente afio, cabe mencionar que al momento de la
Evaluacion ninguna Ejecutora a reporta sus PM concluidos en el formato V del SSPMB,
por lo que deberan concluirlos y la CGE darle el seguimiento a DIF Estatal Veracruz y
el IEEV; por su parte la Contraloria General de la Universidad Veracruzana a lo que le
competa, en virtud de que es auténoma.

Se emitié por primera ocasion una Ficha de Desempefio del Fondo de Aportaciones
Multiples (FAM), con informacién del desempefio del Fondo; el DIF Estatal Veracruz
gue debera analizar y atender los comentarios efectuados por el Evaluador; también el
PAE Federal de CONEVAL y SHCP 2023 les realizara una Evaluacion y participaran en
una Evaluacion de Indicadores del PAE Estatal 2023, Tomo |, por lo que con todas
estas Evaluaciones y la Auditoria de la ASF, el DIF Estatal de Veracruz debera atender
las Recomendaciones para mejorar la Gestion del Fondo.

El DIF Estatal Veracruz, no difunde ni publica evidencia de la implementacion y
resultados del Control Interno del Fondo y de la operacion del SICI/COCODI y presenta
atraso en la implementacién y consolidacion del Control Interno. La UV debe recibir
capacitacién sobre los componentes del Control Interno. El IEEV debera fortalecer sus
trabajos de COCODI difundiendo los resultados obtenidos. Por lo que a través del
COCODI deberan fortalecer los mecanismos de control interno para erradicar las
problematicas presentadas en las Ejecutoras evaluadas para reportar los Indicadores
de la MIR Federal en el SRFT que no permiten medir el desempefio correctamente; DIF
Estatal Veracruz con la autorizacion de la Estructura Organica del 2022 podra
actualizar y alinear su Reglamento Interno y Manuales con las obligaciones del FAM
AS. No obstante, la UV aun cuando es auténoma coadyuva a fortalecer la Ley 12 de
Planeacién, con la creacién de su SUPLADEB FAM IE Superior, para trabajar de
manera colegiada en temas relacionados a la Evaluacion o de otra indole, respecto a la
operacion y manejo del Fondo. La Organizacion Administrativa de las Ejecutoras se
revisO y los comentarios emitidos podran ser mejorados en medida de sus
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posibilidades, por lo que a través de gestiones y actualizaciones en su reglamentacion
se pueden fortalecer los tramos de control, atribuciones y procesos del FAM en el
Estado de Veracruz.

Con relacion a la Transparencia se encontré que el IEEV no publicar en su Pagina de
Internet o sus Redes Sociales, los mecanismos documentados para la planeacion de
los proyectos financiados con recursos del FAM IEB y FAM IEMSyS, asi como los
recursos totales del FAM IE. Con relacion al Marco Normativo relacionado con el Fondo
no se encontraron algun apartado donde se pueda consultar las leyes Federales y
Estatales relacionadas con el Fondo.

Por ultimo, con relacion a la reglamentacion interna y los Manuales Administrativos, el
DIF Estatal Veracruz debera estar acorde a la nueva actualizacion de la Estructura
Organica, alienandolos a funciones, atribuciones, actividades y procesos establecidos
en las areas relacionadas al Fondo. Mismo caso del IEEV, que no cuenta con sus
Manuales Administrativos actualizacion a la nueva Estructura Organica y Reglamento
Interno, debiendo de alienandolos a funciones, atribuciones, actividades y procesos
establecidos en las areas relacionadas al FAM.

En conclusién las Ejecutoras no disponen de Areas Especificas que atiendan lo
relacionado al Fondo, con atribuciones y Manuales Administrativos que detallen los
procesos para el manejo, reporte, control, evaluacién y fiscalizacion del Fondo.

Recomendaciones
Recomendaciones derivadas del Apartado 3. Descripcion del Fondo

DIF ESTATAL VERACRUZ

1. Desarrollar a través del SICI/COCODI mecanismos de control interno, que
permitan ejercer al concluir el Ejercicio Fiscal, la totalidad de los recursos del
FAM AS, considerando los riesgos establecidos en la Ley y fortaleciendo los
componentes y principios en la materia, para garantizar que aun cuando se
comprometan recursos por Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, estos sean finalmente ejercidos para evitar algun
subejercicio.

2. Implementar a través del SICI/COCODI mecanismos de control interno, que
permitan la verificacién, seguimiento y autoevaluacién del cumplimiento de los
indicadores de la MIR Federal del FAM, para garantizar que el reporte en SRFT
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permita verificar el desempefio del Fondo y prevenir observaciones en las
evaluaciones y/o fiscalizaciones a los recursos.

. Gestionar con SEFIPLAN, para que los resultados de la Ficha de Desempefio

FAM AS, estipulada en el Anexo 2h: Fichas de Desempefio al Fondo de
Aportaciones Mudltiples, componente Asistencia Social del PAE Federal
CONEVAL-SHCP 2023, los resultados sean difundidos en el Portal de Internet
de dicha Secretaria y del propio DIF Estatal Veracruz, en cumplimiento al
Articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y numeral 18 de la
Norma para establecer el formato para la difusion de los resultados de las
valuaciones de los recursos federales ministrados a las entidades federativas;
atender las recomendaciones emitidas, en apego al Mecanismo, Reglas y Leyes
Federales aplicables.

La Unidad de Género deberd elaborar un Informe Anual de Resultados, al
finalizar el Ejercicio Fiscal, que permita reportar si las metas y actividades
programadas en su PAT se alcanzaron.

Identificar, analizar, evaluar, controlar o eliminar los riesgos potenciales
derivados de no ejercer completamente los recursos del FAM IE y los posibles
subejercicios 0 consecuencias establecidas en la Ley que se podrian generar,
para que, con un plan de accion, a través del Comité de Control y Desempefio
Institucional (COCODI) se mitigue el riesgo.

Implementar a través del érgano colegiado del COCODI, mecanismos de control
interno, que permitan la verificacion, seguimiento y autoevaluacion del
cumplimiento de los indicadores de la MIR Federal del FAM IE en la modalidad
Educacién Superior, para garantizar que el reporte en SRFT permita verificar el
desempeiio del Fondo y prevenir observaciones en las evaluaciones y/o
fiscalizaciones a los recursos.

La Coordinacion de la Unidad de Género debera elaborar un Programa Anual de
Trabajo incluyéndole indicadores, -previo al Informes de Actividades que emite
anualmente-, que permita verificar si las metas y actividades programadas se
alcanzaron, lo que propiciara toma de decisiones ante posibles desviaciones y
fortalecera la difusion y transparencia de la Unidad; asimismo debera difundirlos
en su Portal.
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IEEV

1. Desarrollar a través del SICI/COCODI mecanismos de control interno, que
permitan ejercer al concluir el Ejercicio Fiscal, la totalidad de los recursos del
FAM AS, considerando los riesgos establecidos en la Ley y fortaleciendo los
componentes y principios en la materia, para garantizar que aun cuando se
comprometan recursos por Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, estos sean finalmente ejercidos para evitar algin
subejercicio.

2. Implementar a través del SICI/COCODI mecanismos de control interno, que
permitan la verificacion, seguimiento y autoevaluacién del cumplimiento de los
indicadores de la MIR Federal del FAM, para garantizar que el reporte en SRFT
permita verificar el desempefio del Fondo y prevenir observaciones en las
evaluaciones y/o fiscalizaciones a los recursos.

3. Atender las recomendaciones de la Evaluacion de Disefio del Programa
Presupuestario 043 elaborando su respectivo Proyecto de Mejora y/o gestionar
con SEFIPLAN que se difunda en su Portal de Internet en el apartado de
Programas Presupuestarios, sus formatos de la atencidbn a los Aspectos
Susceptibles de Mejora, independientemente de si se validan o no las
recomendaciones en cumplimiento al Codigo Financiero del Estado de Veracruz
y demas normatividad aplicable.

4. La Unidad de Género debera elaborar un Programa Anual de Trabajo y al
concluir el Ejercicio Fiscal, un Informe Anual de Resultados, que permita verificar
si las metas y actividades programadas se alcanzaron, lo que propiciara toma de
decisiones ante posibles desviaciones y fortalecera la difusion y transparencia
de la Unidad; asimismo debera difundirlos en su Portal y mantener actualizados
los indicadores que reportar trimestralmente en SRFT.

Recomendaciones derivadas del Apartado 6. Resultados Anexo A. Criterios
Técnicos para la Evaluacién

IEEV
1. Gestionar para publicar en su Pagina de Internet los mecanismos documentados
para la planeacion de los proyectos financiados con recursos del FAM-IEB vy
FAM-IEMSYyS, difundiendo los resultados obtenidos con los recursos del FAM IE;
ademas fortalecer la transparencia difundiendo los principales resultados del
Fondo mediante sus Redes Sociales.



VERACRUZ
GOBIERNO
DEL ESTADO

SUBSEP PLANEACION

Subsecretaria de Planeacién Direccion General del Sistema
Estatal de Planeacion

2. Gestionar un apartado especial de “Marco Normativo” donde se publique la
normativa Federal y Estatal de las Leyes aplicables al Fondo, para fortalecer la
trasparencia y difusién como lo establece la Ley.

Recomendaciones derivadas del Apartado 7. Resultados Cuestionario de
Desempefio

DIF ESTATAL VERACRUZ
1. Gestionar con las instancias competentes en la materia, para que se modifique
la reglamentacion interna y los Manuales Administrativos acorde a la nueva
actualizacion de la Estructura Organica, alienandolos a funciones, atribuciones,
actividades y procesos establecidos en las areas relacionadas al Fondo.

2. Actualizar a través del SICI/COCODI el Plan de recuperacién de desastres que
incluya bases de datos, software, hardware y Redes Sociales oficiales, que evite
perdida de informacion por vulneracién al Fondo FAM AS, para fortalecer los
componentes y principios en la materia; e Instalar el Comité de Tecnologias de
la Informacién como una instancia de coordinacién del desarrollo de la gestion
de la tecnologia y de coordinacion en temas de TIC, para fortalecer al
SICI/COCODI en los componentes y principios donde se requiere especialistas
en Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y difundirlo en su
apartado especial del SICI/COCOQODI.

3. Desarrollar un Reporte de Resultados -cuidando la confidencialidad de los
trabajadores- del desempefio del personal, con fines informativos y de toma de
decisiones, que pueda fortalecer el SICI/COCODI como parte de los
componentes y principios o que oriente a implementar mejoras en dicho
desempeifio y difundirlo en su apartado especial del SICI/COCODI.

uv
1. Gestionar ante la Contraloria General de la UV, la capacitacion especializada en
materia de la implementacion, consolidacion, auditoria y evaluacion de las
acciones necesarias para cumplir con los componentes y principios del Control
Interno con enfoque al FAM, que apoyaran en los resultados de los entes
fiscalizadores hacia estos trabajos y fortaleceran el Control Interno de los
recursos.

IEEV
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Gestionar con las instancias competentes en la materia, para que se actualicen
los Manuales Administrativos acorde a la nueva actualizacion de la Estructura
Organica y Reglamento Interno, alienandolos a funciones, atribuciones,
actividades y procesos establecidos en las areas relacionadas al Fondo.

Actualizar a través del SICI/COCODI el Plan de recuperacion de desastres que
incluya bases de datos, software, hardware y Redes Sociales oficiales, que evite
perdida de informacion por vulneracion al Fondo FAM IE, para fortalecer los
componentes y principios en la materia; e Instalar el Comité de Tecnologias de
la Informacién como una instancia de coordinacion del desarrollo de la gestion
de la tecnologia y de coordinacibn en temas de TIC, para fortalecer al
SICI/COCODI en los componentes y principios donde se requiere especialistas
en Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y difundirlo en su
apartado especial del SICI/COCODI.

Desarrollar un Reporte de Resultados -cuidando la confidencialidad de los
trabajadores- del desempefio del personal, con fines informativos y de toma de
decisiones, que pueda fortalecer el SICI/COCODI como parte de los
componentes y principios o que oriente a implementar mejoras en dicho
desempeiio y difundirlo en su apartado especial del SICI/COCODI.






kN, VERACRUZ .

@2 0 SUBSEP | PLANEACION
NN DEL ESTADO e neacion

Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas

(FAFEF)






VERACRUZ [ SEFIPLAN | SUBSEP PLANEACION
GO BlERN O oWI=[5N. Ssecretaria de Finanzas Subsecretaria de Planeacion Direccién General del Sistema
DEL ESTADO L y Planeacién Estatal de Planeacién

Consulta Informe Final:

http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2023/08/1.-Informe-
Final-FAFEF-ok.pdf

Objetivo
El FAFEF tiene por objeto, segun la Ley de Coordinacién Fiscal:

Articulo 47: Los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas se destinaran:

. A la inversibn en infraestructura fisica, incluyendo la construccion,
reconstruccion, ampliacion, mantenimiento y conservacion de infraestructura; asi
como la adquisicion de bienes para el equipamiento de las obras generadas o
adquiridas; infraestructura hidroagricola, y hasta un 3 por ciento del costo del
programa o proyecto programado en el ejercicio fiscal correspondiente, para
gastos indirectos por concepto de realizacion de estudios, elaboracion y
evaluacion de proyectos, supervision y control de estas obras de infraestructura;

II. Al saneamiento financiero, preferentemente a través de la amortizaciéon de
deuda publica, expresada como una reduccién al saldo registrado al 31 de
diciembre del afio inmediato anterior. Asimismo, podran realizarse otras
acciones de saneamiento financiero, siempre y cuando se acredite un impacto
favorable en la fortaleza de las finanzas publicas locales;

[ll. Para apoyar el saneamiento de pensiones y, en su caso, reformas a los
sistemas de pensiones de los Estados y del Distrito Federal, prioritariamente a
las reservas actuariales;

IV. A la modernizacién de los registros publicos de la propiedad y del comercio
locales, en el marco de la coordinacién para homologar los registros publicos;
asi como para modernizacion de los catastros, con el objeto de actualizar los
valores de los bienes y hacer mas eficiente la recaudacion de contribuciones;

V. Para modernizar los sistemas de recaudacion locales y para desarrollar
mecanismos impositivos que permitan ampliar la base gravable de las
contribuciones locales, lo cual genere un incremento neto en la recaudacion;

VI. Al fortalecimiento de los proyectos de investigacion cientifica y desarrollo
tecnolégico, siempre y cuando las aportaciones federales destinadas a este
rubro sean adicionales a los recursos de naturaleza local aprobados por las
legislaturas locales en dicha materia;


http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2023/08/1.-Informe-Final-FAFEF-ok.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2023/08/1.-Informe-Final-FAFEF-ok.pdf
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VII. Para los sistemas de proteccion civil en los Estados y el Distrito Federal, siempre

y cuando las aportaciones federales destinadas a este rubro sean adicionales a
los recursos de naturaleza local aprobados por las legislaturas locales en dicha
materia;

VIIl.  Para apoyar la educacion publica, siempre y cuando las aportaciones federales
destinadas a este rubro sean adicionales a los recursos de naturaleza local
aprobados por las legislaturas locales para dicha materia y que el monto de los
recursos locales se incremente en términos reales respecto al presupuestado en
el ailo inmediato anterior, y

IX.  Para destinarlas a fondos constituidos por los Estados y el Distrito Federal para
apoyar proyectos de infraestructura concesionada o aquéllos donde se
combinen recursos publicos y privados; al pago de obras publicas de
infraestructura que sean susceptibles de complementarse con inversion privada,
en forma inmediata o futura, asi como a estudios, proyectos, supervision,
liberacion del derecho de via, y otros bienes y servicios relacionados con las
mismas.

Los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas, tienen por objeto fortalecer los presupuestos de las mismas y a las
regiones que conforman. Para este fin y con las mismas restricciones, las Entidades
Federativas podran convenir entre ellas o con el Gobierno Federal, la aplicacién de
estos recursos, los que no podran destinarse para erogaciones de gasto corriente o de
operacion, salvo en los casos previstos expresamente en las fracciones anteriores. Las
Entidades Federativas deberan presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
un informe trimestral detallado sobre la aplicacion de los recursos a mas tardar 20 dias
naturales después de terminado el trimestre.

Conclusiones

En el afio de 1998 se crea el Ramo General 33 y uno de los ocho Fondos es el FAFEF,
el cual conforme al Articulo 134 CPEUM se debe evaluar, es asi que en el “Programa
Anual de Evaluacion (PAE) 2023 de la Administracion Publica Estatal de Veracruz de
Ignacio de la Llave, Tomo Il: Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General 33 al
Ejercicio Fiscal 2022”, denominado PAE 11, se establecio realizarle a los recursos 2022
una Evaluacion Especifica de Desempefio a traves del IAP Veracruz, Instancia Técnica
Independiente 2023, segun el Convenio de Colaboracion Interinstitucional Bianual
2023-2024 firmado con la SEFIPLAN, para dicho fin.
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El FAFEF se evalu6 conforme al “Término de Referencia (TdR), para la realizacion de
la Evaluaciéon Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas al Ejercicio Fiscal 2022 del Programa
Anual de Evaluacién (PAE) 2023, Tomo II: Evaluacion de Fondos Federales del Ramo
General 33", emitido el 31 de enero del afo en curso aplicable al IPE.

El FAFEF en nuestro Estado desde la presente Administracion (2019-2024) se destina
al saneamiento del sistema de pensiones, derivado de los compromisos establecidos
en el Programa Sectorial de Finanzas Publicas y Planeacion 2019-2024, ademas
conforme a la LCF uno de los aspectos mas relevantes atendidos por el Fondo es,
“apoyar el saneamiento de pensiones y, en su caso, reformas a los sistemas de
pensiones de los Estados y del Distrito Federal, prioritariamente a las reservas
actuariales”, por ello se le han destinado en Veracruz los recursos del FAFEF
exclusivamente al IPE desde el afio 2017.

En el Ejercicio Fiscal evaluado al FAFEF se le aprobaron recursos por: 3,710.7 Mdp;
IPE reportd un ingreso total en 2022, por $ 9,493,249,313.05, compuestas de las
siguiente fuentes de financiamiento: FAFEF $2,967,472,969.09 (31.22%); Estatal
$343,849,422.00 (3.62%); Ingresos propios $5,885,386,373.12 (62%) y Otros recursos
$296,540,548.84 (3.12%); aun cuando FAFEF no es la mayor fuente de ingresos del
IPE, sino la segunda mas importante que recibe, sin la asignacion de estos recursos
federales no se podria apoyar en el saneamiento de pensiones y, en su caso, reformas
a los sistemas de pensiones, prioritariamente a las reservas actuariales.

Por otra parte, el presupuesto aprobado a IPE para 2022 fue por $2,955,723,317.00, el
cual fue modificado y finalmente ejercido un total de $2,967,472,969.09; por lo loable
del destino y cuya finalidad es el rescate financiero del IPE, no generd subejercicio; el
gasto FAFEF 2022, por capitulo de gasto fue en el 4000 correspondiente a
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas, beneficiando a 189,909
derechohabientes.

Con los recursos FAFEF 2022 se pagaron pensiones en 207 municipios de 212 que
conforman el Estado, cubriéendose 185,768 pensiones, con un gasto de
$2,907,955,263.44; ademas se transfieren pensiones a los 31 Estados de la republica
mexicana donde radican pensionados y 1 en otro Pais, esto corresponden a 4,058
pensiones con un importe de $62,288,387.67, por lo que el IPE identifica el destino de
los recursos y su distribucion geografica en el Pais.
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El Estado cumple su obligatoriedad de cargar los resultados en el Sistema de la
Secretaria de Hacienda, no obstante, el IPE solo aporta un Indicador relacionado al
Saneamiento de Pensiones, y es con Indicadores Estatales (Programa Presupuestario)
gue debe complementar sus resultados y desempefio de los recursos ejercidos; el IPE
reporta que dispone de 2 Actividades Institucionales (Al’s) que reporta en SIAFEV 2.0,
aun cuando estan cumplidas las Al's, ha sido recurrente observarle al IPE en
Evaluaciones anteriores, la necesidad de disponer de un PP, que muestre el
desempeiio y todas las actividades relacionadas al uso de los recursos FAFEF que
establece Ley; en virtud de que la Al limita la revision de Evaluadores o fiscalizadores
del desempefio del Fondo.

Se identificd en algunos casos algunas problematicas para conciliar cifras o atender los
instrumentos de medicion de la Evaluacion, por lo que el IPE, en sucesivas
evaluaciones, debera establecer mecanismos documentados que permitan cuidar la
calidad y suficiencia de la informacion presentada para la Evaluacion del FAFEF vy
trabajarla desde su SUPLADEB.

Se analiz6 en el Portal de Internet con algunos temas considerados para la Evaluacion,
identificandose que de la Evaluacion anterior IPE no atendié la gran parte de las
Recomendaciones o sugerencias lo que llevo a determinar que no hubo una mejora en
la difusién de los puntos observados, por lo que se emiten comentarios para que la
Ejecutora lo atienda y mejore en una proxima Evaluacion.

Al IPE se le hicieron 28 Recomendaciones del PAE 2022, de las cuales valido 20
Acciones de Mejora (AM) a realizar, por lo que en el Anexo IV reporto la conclusion de
12 AM y le falta por concluir 8 con fecha de término es hasta el 2024, por lo que sera
en el Anexo V del Sistema de Seguimiento de Proyectos de Mejora para el Bienestar
(SSPMB), que reporte la conclusion de las mismas, presentando la evidencia
documental correspondiente. La CGE emitié el Informe de Seguimiento a los Proyectos
de Mejora, Derivados de las Evaluaciones a los Fondos Federales del Ramo General
33, PAE 2020 y PAE 2021, con comentarios sobre el seguimiento a las AM
programadas por la Ejecutora, para lo cual IPE deberd atender los comentarios de
dichos Informes. Se identificé que la CGE (Organos Internos de Control) y SEFIPLAN,
realizan el seguimiento a las recomendaciones derivadas de las Evaluaciones, en
cumplimiento al Codigo Financiero del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y sus
respectivos Reglamentos Internos, en el @mbito de sus respectivas atribuciones.

Se emitié por primera ocasion una Ficha de Desempefio al Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), con informacion del
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desempefio del Fondo el cual la Ejecutora debera analizar y atender los comentarios
efectuados por el Evaluador.

Respecto a los Criterios Técnicos para la Evaluacion: en el diagndstico institucional, se
determina el déficit presupuestal, a través de las valuaciones actuariales, pero no se
cuenta con un diagndéstico exclusivo del Fondo, ya que el propésito del FAFEF, de
acuerdo a la ley, no es el de equilibrar presupuestos en un Ejercicio Fiscal, si no el
“saneamiento de las finanzas del sistema de pensiones”, dicho diagnostico deberia
establecer el proceso para el fortalecimiento de los ingresos del Instituto y de las
reservas actuariales, la contencion del ritmo de crecimiento excesivo de los gastos a
través de la racionalizacion, el control y la disciplina presupuestaria, reformas a los
montos de las pensiones, para alcanzar el saneamiento financiero del sistema de
pensiones; es necesario concluir la actualizacion de Manuales Administrativos e incluir
todas las areas que manejan y operan los recursos FAFEF, ademas deberan alinear
estos procesos a la Estructura Orgénica y al Reglamento Interno; no se dispone de un
Programa Anual de Trabajo exclusivo del Fondo que incluya la planeacién de los
recursos; no disponen de un Informe Anual de resultados exclusivo del Fondo que
permita verificar si lo programado fue alcanzado; una fortaleza para IPE es que instalo
el Subcomité de Planeacion Democratica para el Bienestar/[Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas-Instituto de Pensiones del Estado
(SUPLADEB/FAFEF-IPE) mediante el cual podra trabajar mejoras a la Gestién del
Fondo; hay avances significativos en la implementacion del Control Interno en IPE, sin
embargo se deberd fortalecer con acciones como: fortalecer las publicaciones en su
Portal de Internet, instalar el Comité de Tecnologias de la Informacién, desarrollar un
Reporte de Resultados -cuidando la confidencialidad de los trabajadores- del
desempeiio del personal, con fines informativos y de toma de decisiones, actualizar el
Plan de recuperacion de desastres que incluya bases de datos, software, hardware y
redes sociales oficiales publicar las actas y resultados del COCODI entre otras;
monitorean y documentan informacion del Fondo y acreditaron mecanismo para
reportar la transparencia.

Respecto a la fiscalizacion de los recursos la ASF en su Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considero la Auditoria
namero 1915 al FAFEF, la cual aun no realiza, por lo que en los ultimos afos los
resultados de Auditorias se emiten después de la Evaluacion, aun asi, el IPE debera
atender los resultados de Evaluacion y Fiscalizacion al Fondo, por lo que el IPE al
disponer del SUPLADEB FAFEF/IPE puede trabajar colegiadamente para resolver las
necesidades que arrojan las Evaluaciones y fiscalizaciones del Fondo.
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Recomendaciones

1. Desarrollar a través de las sesiones del SUPLADEB-FAFEF y de manera
colegiada con las diversas areas del Instituto, un mecanismo documentado que
permita verificar la calidad y suficiencia del requisitado de instrumentos que se
presentan para la Evaluacion del FAFEF Federal o Estatal, lo que mitigara
sesgos en los resultados por ausencia, parcialidad o discrepancia de
informacion.

2. Gestionar con la Secretaria de Finanzas y Planeacion para que las dos
Actividades Institucionales se conviertan en un Programa Presupuestario FAFEF
gue permita organizar, en forma representativa y homogénea, las asignaciones
de recursos transferido del Fondo al Estado para el cumplimiento de sus
objetivos y metas, asi como del gasto no programable y que permitira medir el
desempefio de los recursos del Fondo y ser susceptible de Evaluacion,
ampliando las mejoras a la Gestion del mismo.

3. Actualizar el diagnéstico sobre la/las problematicas a las que el FAFEF
contribuye a apoyar para el saneamiento de pensiones y, en su caso, reformas a
los sistemas de pensiones del Estado, prioritariamente a las reservas actuariales
atender identificando y describiendo el problema central dentro del entorno de
politica publica al que FAFEF debe responder en Veracruz; Actualizando el arbol
de problemas sobre la o las problematicas en nuestra entidad; Presentando un
arbol de obijetivos; Incluyéndole indicadores federales y estatales, que pueda
coadyuvar a presentarlo al cambio de gobierno, para IPE sea susceptible de
continuar recibiendo estos importantes recursos y sea un area de oportunidad de
formar parte de un proximo Programa Sectorial.

4. Gestionar un banner especial, independiente de “Evaluacion de Fondos
Federales” donde publiquen por Ejercicio Fiscal sus resultados del SRFT/SFU,
para facilitar la consulta de la informacion.

5. La Unidad de Género debera: Elaborar un Informe Anual de Resultados del
Programa de Trabajo autorizado; que permita verificar si las metas, indicadores
y actividades programadas se alcanzaron, lo que propiciara toma de decisiones
ante posibles desviaciones y fortalecera la difusion y transparencia de los
resultados de la Unidad.
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6. Actualizar los Manuales Administrativos, alineados a la Estructura
Organizacional y Reglamento Interno, con la descripcion de los principales
actores y procesos clave en la planeacion, gestion, operacion, manejo, reporte,
control, evaluacion, transparencia Y fiscalizacion del FAFEF, con la finalidad de
registrar y transmitir la informacion, respecto a la organizacion, y funcionamiento
del Instituto respecto al Fondo.

7. Disponer de un banner especial de su Portal de Internet donde se trasparenten
y difundan los principales resultados derivados del Acuerdo por el que se Emite
el Sistema De Control Interno para las Dependencias y Entidades del Poder
Ejecutivo del Estado De Veracruz de Ignacio de la Llave, relacionados al
SICI/COCODI, incluyendo las actas de las sesiones debidamente firmadas
(testando datos sensibles), por la importancia de que estos trabajos
corresponden al Control Interno del Fondo.

8. Actualizar a través del SICI/COCODI el Plan de recuperacion de desastres que
incluya bases de datos, software, hardware y Redes Sociales oficiales, que evite
perdida de informacién por vulneraciéon al Fondo FAFEF, para fortalecer los
componentes y principios en la materia.

9. Instalar el Comité de Tecnologias de la Informacion como una instancia de
coordinacion del desarrollo de la gestiéon de la tecnologia del Instituto y de
coordinacion en temas de TIC, para fortalecer al SICI/COCODI en los
componentes y principios donde se requiere especialistas en Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones.

10.Desarrollar un Reporte de Resultados -cuidando la confidencialidad de los
trabajadores- del desempefio del personal, con fines informativos y de toma de
decisiones, que pueda fortalecer el SICI/COCODI como parte de los
componentes y principios o que oriente a implementar mejoras en dicho
desemperio.
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Consulta Informe Final:

http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2023/08/1.-Informe-
Final-FISE-25082023.pdf

Objetivo

Con fundamento en lo sefialado en el articulo 33, inciso A, fraccion Il de la Ley de
Coordinacion Fiscal, el objetivo del FISE es la “realizacion de obras y acciones que
beneficien preferentemente a la poblacibn de los municipios, demarcaciones
territoriales y localidades que presenten mayores niveles de rezago social y pobreza
extrema en la entidad, bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a que estén destinados, como lo
estipula el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Ademas, la aplicacion y destino del FISE se encuentran condicionados en los articulos
33, 34y 35 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Conclusiones

El objetivo fundamental del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE),
es la realizacion de obras y acciones que beneficien preferentemente a la poblacion de
los municipios, demarcaciones territoriales y localidades que presenten mayores
niveles de rezago social y pobreza extrema en la Entidad Federativa, bajo los principios
de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
Objetivos a que estén destinados, como lo estipula el articulo 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), ademés de lo sefalado en los
Articulos 33, 34 y 35 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), la Ley General de
Desarrollo Social (LGDS) y el Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social.

Los propositos especificos de Fondo, son: fortalecer la capacidad de respuesta de las
autoridades estatales, con estricto respeto de la autonomia de gestion en el ejercicio
del gasto, que les permita elevar la eficiencia y eficacia en la atencion de las demandas
de infraestructura que les plantea la poblacion que habita en las regiones mas
marginadas; contribuir a superar la pobreza extrema y el rezago social, mediante el
destino de los recursos para incrementar la cantidad y calidad de la infraestructura
basica de servicios e impulsar un desarrollo mas equilibrado; y elaborar proyectos con
la finalidad de fortalecer las capacidades de gestidon del municipio o demarcacion
territorial, de acuerdo con lo sefialado en el catadlogo de acciones establecido en los
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Lineamientos del fondo que emita BIENESTAR. Para ello se podra disponer de hasta
de un 3% de los recursos del fondo, para destinarlos como gastos indirectos en la
realizacion de las obras y acciones que correspondan a este orden de gobierno.

Una ventaja del Fondo, es que anualmente se emiten Lineamentos exclusivos para el
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), el cual se cuenta con
recursos equivalentes al 2.5% de la Recaudacion Federal Participable y al estar divido
para dos Fondos incluye las reglas para operar FISE por Ejercicio Fiscal.

Para esta Evaluacion, fueron consideradas cinco Ejecutoras que recibieron recursos en
2022: Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL); Comisién del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV); Secretaria de Salud/Servicios de Salud de Veracruz (SESVER);
Instituto Veracruzano de la Vivienda (INVIVIENDA); y Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Rural y Pesca (SEDARPA). A diferencia de la Evaluaciéon anterior, la
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP) no recibié recursos, por lo que
no participd, ademas SEDARPA deja de recibir recursos en 2023, por lo que no
participara en la siguiente y se sumaran al PAE 12, nuevas Ejecutoras como Secretaria
de Medio Ambiente (SEDEMA) y la Procuraduria Estatal de Proteccién al Medio
Ambiente (PMA); por lo que la rotacion de los ultimos afios le significan al Fondo una
debilidad, teniendo que reforzarse los cambios con la fortaleza del SUPLADEB FISE de
la Ley Numero 12 de Planeacion.

En el Ejercicio Fiscal 2022 sujeto a Evaluaciéon en el presente Informe, al Estado de
Veracruz se le aprobaron al Ramo 33 de manera global 60,799.3 Millones de pesos
(Mdp) equivalente al 49.8% del Gasto Federalizado y al FAIS 9,476.5 (FISE 1,148.7 y
FISM DF 8,327.9). Estos recursos federales son sujetos obligatorios de Evaluacién, por
eso en el PAE 11 las cinco Ejecutoras FISE participaron en los procesos, apegados a
los instrumentos de medicibn del TdR FISE 2023, cuya Instancia Técnica
independiente conforme lo obliga la CPEUM, fue el Instituto de Administracion Publica
del Estado de Veracruz, A.C. (IAP Veracruz), que con las recomendaciones emitidas
por el Evaluador Externo, las Ejecutoras estableceran Aspectos Susceptibles de Mejora
conforme lo sefala la Ley, ademés con los hallazgos emitidos por el IAP Veracruz, se
veran reforzados por los resultados de la Auditoria de cumplimiento con niumero 1920
al FISE, Cuenta Publica 2022, practicada por la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF).

De los recursos, el calendario y montos fueron establecidos en el Acuerdo por el que se

da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y
calendarizacién para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2022, de los recursos

106



VERACRUZ
GOBIERNO
DEL ESTADO

SUBSEP PLANEACION

Subsecretaria de Planeacion Direccién General del Sistema
Estatal de Planeacién

correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. La
situacion que guardan los recursos, es que al momento de la Evaluacion por los
procesos establecidos para ejercer obras, aun no disponen de los cierres definitivos,
por lo que no es posible determinar la cantidad ejercida finalmente de los recursos
comprometidos; asimismo no fue posible identificar si se generd subejercicio.

Se analizaron algunos elementos adicionales, para verificar si era posible determinar
algun cierre definitivo de los recursos FISE, encontrdndose diferencias en las cifras
reportadas en el Informe Anual de Actividades del “SUPLADEB FISE” Ejercicio Fiscal
2022 y en el Cuarto Informe de Gobierno, que podria estar explicado desde los
diferentes cortes de informacién que realizan, sin embargo, no existe un Informe Final
de Resultados definitivos de las Ejecutoras FISE publico.

Segun lo reportado por las Ejecutoras evaluadas, con los recursos FISE 2022 se
hicieron 250 obras y/o rehabilitaciones; 79 en INVIVIENDA; 59 SEDARPA; 46 CAEV;
37 SEDESOL (méas 3 gastos indirectos); y 29 SESVER méas 20 equipamientos, no
obstante no todas estan reportadas como terminadas o concluidas. En general se
observa que las Ejecutoras FISE destinaron los recursos conforme al rubro que deben
atender como Institucion y de conformidad a los Lineamentos del FAIS, en su
modalidad de FISE. Los rubros concuerdan con los definidos en el Articulo 33 de la
LCF y que se desglosan en el Catalogo FAIS ubicado en el Manual de operacién MIDS.
Las Ejecutoras solo incidieron en obras directas, a excepcion de SESVER, que ejecut6
obra y equipamiento, y se ejercieron $789,023,255.84 de los recursos del FISE.

Los recursos se focalizaron al 48.8% a mujeres (1,598,821) y el restante 51.91%
(1,726,252) a hombres; sin embargo de manera global, por elemento el 77.10%
corresponde a ZAP urbana, derivado de la focalizacién de SESVER; el 18.24% fue en
Pobreza Extrema; el 3.11% en ZAP Rural; el 1.53% Alto Rezago Social y el 0.03% en
Muy Alto Rezago Social.

En los casos de INVIVIENDA, SEDARPA, SEDESOL y SESVER manifestaron que no
tuvieron concurrencia de recursos en el Ejercicio Fiscal 2022 y solo CAEV que pudo
concurrir recursos FISE con PROAGUA (Convenio CONAGUA 2022) en 9 proyectos,
beneficiando a 8 municipios de nuestro Estado. En el caso de SEDESOL, manifesto la
debilidad de que derivado de la reduccion presupuestal al capitulo de inversion publica
por 50 mdp (notificado el 19 de enero de 2022), no se realizaron convenios de obras
con otras dependencias como Comision Federal de Electricidad (CFE).
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De los resultados de indicadores de la MIR Federal FISE, estan publicados en el Portal
de SEFIPLAN, no obstante, no estan aun los Informes Definitivos 2022, lo que limita
por el momento conocer los resultados definitivos. En el caso de SEDESOL informa
gue reporta en SRFT solo 3 actividades y presenta diferencias con lo publicado por
SEFIPLAN, que puede estar ocasionado por diversos factores de los cuales no
presentaron las aclaraciones o comentarios necesarios.

Lo importante es que previo a ser cargado en SRFT, primero se reportan en la Matriz
de Inversién para el Desarrollo Social (MID), por lo que la informacién ya contiene un
seguimiento previo a incorporarse al SRFT, ademas de que se reportan en el
SUPLADEB FISE. Las ejecutoras de los Recursos FISE en la Entidad, no participan en
el disefio y programacion de la MIR federal, solo participan en la colaboracion de
informacion para dar cumplimiento a un par de indicadores a nivel actividad.

Respecto a los indicadores estatales, las Ejecutoras Evaluadas disponen de Programas
Presupuestarios (PP), no obstante, no es posible verificar si cada uno corresponde
exclusivamente a recursos y logros del FISE. Una fortaleza, es que los PP de:
SEDARPA; SESVER, CAEV y SEDESOL seran evaluados en el Programa Anual de
Evaluacion (PAE) Tomo | 2023, mediante el cual con la atencion de recomendaciones
por parte de las Ejecutoras, podran implementar mejoras a la Administracion Publica
Estatal (APE).

Se revisaron los Portales oficiales de las Ejecutoras FISE para algunos analisis, como
lo marca el TdR, por lo que algunos puntos observados deberan ser atendidos para
fortalecer la trasparencia y difusion.

De la evaluacién realizada al FISE en el PAE 2022, las seis Ejecutoras evaluadas
validaron 76 ASM, con el mismo nimero de AM, de éstas estan terminadas 32, quedan
pendientes conforme a su programacion 44 (durante 2023 y 2024), por lo que deberan
de dar seguimiento a lo pendiente de concluir y reportarlo en el Anexo V del SSPMB
Version 2.0 para que la CGE le dé el respectivo seguimiento. Ademas Las Ejecutoras
deberan revisar los Informes de Seguimiento a los Proyectos de Mejora, Derivados de
las Evaluaciones a los Fondos Federales del Ramo General 33 correspondientes a los
PAE 2020 y 2021que emitio la Direccion General de Fortalecimiento Institucional de la
CGE para atender, cuando aplique, las Acciones de mejora (AM) pendientes.

En la Evaluacion se identificé que al emitir sus respuestas las Ejecutoras por separado

es dificil concretar los resultados, por lo que desde el Enlace FAIS en el Estado o el
SUPLADEB FISE, se debera fomentar una coordinacion interinstitucional para que de
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manera colegiada se presenten las respuestas a los cuestionamientos de Evaluacion,
lo que mejoraria los resultados y haria mas facil la consulta de la ciudadania hacia los
Informes de Evaluacion.

Con la aplicacion de los recursos del FISE, contribuyen al logro de 5 objetivos de
Desarrollo Social de la Agenda 2030: Fin de la Pobreza; Salud y Bienestar; Agua
Limpia y Saneamiento; Trabajo decente y Crecimiento Econdmico; Ciudades y
comunidades sostenibles. Con esta contribucion se busca abatir la pobreza y rezago
social, proteger el ambiente, asi como mejorar las vidas y las perspectivas de las
personas en todo el mundo.

Los Manuales Administrativos deberan ser actualizados e incluir los procesos para
atender las obligaciones establecidas en la Ley; en dichos manuales debera establecer
los mecanismos para el seguimiento a los recursos y para dar seguimiento al ejercicio
de las aportaciones del FISE.

Las Ejecutoras elaboraron un Video de acuerdo a las especificaciones emitidas en el
TdR, desarrollando su creatividad a estilo libre para informar al Evaluador y la
ciudadania veracruzana los resultados de la operacion del Fondo en el Ejercicio Fiscal
2022, los cuales al consultarlos pueden ampliarse el desempefio del Fondo.

El Fondo se ha fortalecido con la atencién de recomendaciones de Evaluaciones y de
los procesos de Auditoria, por lo que, a diferencia de otros Fondos los Lineamientos
FAIS coadyuvan a su operacion y con el Organo colegiado SUPLADEB FISE se
pueden atender las recomendaciones de la Evaluacion en beneficio de la
infraestructura, considerando las condiciones bésicas para asegurar el disfrute y
ejercicio de los derechos de las personas.

Recomendaciones

1. Ejecutoras: Gestionar desde el SUPLADEB FISE ante la SEFIPLAN, para que
los resultados y actas por Ejercicio Fiscal del Subcomité, estén publicados y
constantemente actualizados, en su apartado de “SISTEMA ESTATAL DE
PLANEACION DEMOCRATICA PARA EL BIENESTAR (SEPDB)’, para
fortalecer la trasparencia y difusion, como resultados de la operacion de la Ley
namero 12 de Planeacion.

2. Ejecutoras: Desarrollar desde el Organo Colegiado SUPLADEB FISE,
mecanismos y procedimientos que permitan consensuar las cifras que se
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reportan por Ley en diversos Informes, para evitar diferencias en los reportes y
elaborar un cierre definitivo de los recursos FISE que pueda ser publicado y
difundido como el Informe Final definitivo de resultados del FISE; en estos
trabajos se debera considerar la Planeacion, el reporte y Control Interno del
Fondo.

3. Ejecutoras. Mediante el SUPLADEB FISE, se deberé solicitar a CONEVAL en el
marco del Convenio SE/5/2019, que imparta capacitacion especializada sobre el
Monitoreo & Evaluacion, asi como, en temas relacionadas directamente al FISE;
ademas se deberd solicitar a BIENESTAR una participacion en alguna sesion
para presentar y explicar los Lineamientos FAIS y la planeacién y ejecucion de
los recursos en nuestro Estado; y finalmente solicitarle a la CGE capacitacion
especializada sobre la implementacion y Auditoria del Control Interno del FISE.

4. Ejecutoras: Desarrollar desde el Organo Colegiado SUPLADEB FISE y con el
apoyo del Enlace FAIS en el Estado, un mecanismo, procedimiento y/o
documento de Planeacion en conjunto, de recursos susceptibles de concurrencia
por Ejecutora al inicio de afo, para fortalecer el impacto directo en la reduccién
de la pobreza extrema y el rezago social en nuestro Estado; mediante las
sesiones del Organo colegiado brindar el seguimiento a los convenios de
concurrencia celebrados conforme la Ley y su reporte en la MIDS.

5. Ejecutoras: A través del SUPLADEB FISE, se debera establecer el mecanismo o
seguimiento al cumplimiento de las Publicaciones pendientes por cada Ejecutora
en el Portal de Internet, derivadas de las Evaluaciones FISE 2023-2022
derivadas del analisis del apartado “Breve revision a los Portales de Internet”;
asimismo se debera dar seguimiento a que la informacién, cuando aplique, se
actualice anualmente.

6. Ejecutoras: Desarrollar un Reporte de Resultados -cuidando la confidencialidad
de los trabajadores- del desempefio del personal, con fines informativos y de
toma de decisiones, que pueda fortalecer el SICI/COCODI como parte de los
componentes y principios o que oriente a implementar mejoras en dicho
desempefio.

7. Ejecutoras: Elaborar a través del SICI/COCODI el Plan de recuperacién de
desastres que incluya bases de datos, software, hardware y Redes Sociales
oficiales, que evite perdida de informacion del FISE por vulneracién, para
fortalecer los componentes y principios en la materia.
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8. Ejecutoras: Instalar o acreditar la existencia del Comité de Tecnologias de la
Informacién como una instancia de coordinacion del desarrollo de la gestion de
la tecnologia de las Ejecutoras y de coordinaciéon en temas de TIC, para
fortalecer al SICI/COCODI en los componentes y principios donde se requiere
especialistas en Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.
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Consulta Informe Final:

http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2023/08/1.-Informe-
Final-FASSA-ok.pdf

Objetivo

El articulo 29 de la Ley de Coordinacién Fiscal establece que: “Con cargo a las
aportaciones que del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud les
correspondan, los Estados y el Distrito Federal recibiran los recursos econdémicos que
los apoyen para ejercer las atribuciones gue en los términos de los articulos 30, 13y 18
de la Ley General de Salud les competan”.

Conclusiones

En el afio de 1998 se crea el Ramo General 33 y uno de los ocho Fondos corresponde
al FASSA, el cual conforme al Articulo 134 CPEUM se debe evaluar, por ello en el
“‘Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2023 de la Administracién Publica Estatal de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Tomo II: Evaluacion de Fondos Federales del Ramo
General 33 al Ejercicio Fiscal 2022, denominado PAE 11, se establecio realizarle a los
recursos 2022 una Evaluacidén Especifica de Desemperfio a través del IAP Veracruz,
Instancia Técnica Independiente (ITI), segun el Convenio de Colaboracién
Interinstitucional Bianual 2023-2024 firmado con la SEFIPLAN, para dicho fin.

El FASSA se evalud conforme al “Término de Referencia (TdR), para la realizacion de
la Evaluacién Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para los Servicios
de Salud (FASSA), al Ejercicio Fiscal 2022 del Programa Anual de Evaluacion (PAE)
2023, Tomo II: Evaluacién de Fondos Federales del Ramo General 33”, emitido el 31
de enero del afio en curso aplicable a la Secretaria de Salud de Veracruz.

El monto de este Fondo se determina en el PEF y con estos recursos se deben
destinar a los siguientes propdsitos: i) organizar, operar, supervisar y evaluar la
prestacion de los servicios de salubridad; ii) coadyuvar a la consolidacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Salud, y planear, organizar y desarrollar
sistemas estatales de salud; iii) formular y desarrollar programas locales de salud, en el
marco de los sistemas estatales de salud y de acuerdo con los principios y objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo; iv) llevar a cabo los programas y acciones que en materia
de salubridad local les competan; y v) elaborar informacion estadistica local y
proporcionarla a las autoridades federales.
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El Articulo 29 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), establece que los Estados y la
Ciudad de México recibiran los recursos econdmicos que los apoyen para ejercer las
atribuciones que en los términos de los Articulos 3°, 13y 18 de la Ley General de Salud
(LGS) les competan y las transferencias se realizaron de conformidad con lo sefialado
en el Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas
la Distribucion y Calendarizacion para la ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2022.

El objetivo principal del FASSA consiste en prestar los servicios de salud a la poblacion
abierta, aquella que no se encuentra incorporada en ningun régimen de seguridad en
salud, mediante la implementacién de mecanismos que apoyen las actividades de
proteccion contra riesgos sanitarios; la promocién de la salud y prevencion de
enfermedades; la mejora en la calidad de la atencion y la seguridad en salud, asi como
el abasto y la entrega oportuna y adecuada de medicamentos.

El FASSA esta vinculado directamente con alguno de los derechos sociales definido en
el Articulo 6 de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS); el derecho a la salud en
México emana de la CPEUM, que en su Articulo 4° establece que toda la poblacion
mexicana tiene derecho a la proteccion de la salud, este reconocimiento del derecho
esta alineado con marcos normativos internacionales en la materia, asi como con los
compromisos adquiridos por el Estado al ratificar los distintos tratados sobre derechos
humanos, asimismo, la norma establecida en la LGS establece el elemento base que
debe ser garantizado por el Estado para que toda persona pueda ejercer su derecho
constitucional a la proteccion de la salud, por lo que el Fondo tiene ya definidas sus
férmulas de asignacién de recursos en la LCF.

El presupuesto total aprobado a nuestro Estado ha sido creciente, no obstante, FASSA
es uno de los Fondos que mas recursos se le aprueba con respecto al resto del Ramo
General 33, tan solo en el Ejercicio Fiscal evaluado, al FASSA se le aprobaron 7,944.1
Mdp; los recursos totales de SESVER fueron por: $18,666,731,414.48 de los cuales de
FASSA correspondieron $8,122,608,035.00, equivalente al 43.51% del total de sus
ingresos y la Ejecutora informo en la presente Evaluacion que los recursos del Fondo
fueron ministrados en tiempo y forma. El gasto por Capitulo, en el caso de SESVER fue
en los Capitulos 1000, 2000, 3000; 4,000, 5000 y 7,000.

Respecto al presupuesto para el ejercicio fiscal 2022 a SESVER se le aprobo un
importe de $7,534,063,770.00, modificandose a $8,122,608,035.01 y ejerciendo un
total de $8,126,518,834.5 provenientes del FASSA, originando un sobre ejercicio
presupuestal de $3,910,799.49, con los cuales se le pag0 a personal correspondiente a
Oficinas Centrales y 77 Unidades Administrativas, por un monto total de
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$6,143,194,429.83; personal de base $5,896,428,402.31; por contrato $
206,293,025.22 y personal de confianza $40,473,002.31.

Asimismo, el presupuesto total ejercido por nivel de atencién fue de $6,198,969,984.24,
integrado de la siguiente manera: primer nivel $3,253,191,348.44; segundo nivel
$1,959,057,087.00 y tercer nivel $986,721,548.80, en 207 Municipios de los 212 que
conforman el Estado.

La MIR Federal 2022, fue reportada en el Portal Aplicativo de la SHCP en el SRFT,
como se observa hay incumplimiento y sobrecumplimiento de Indicadores, los cuales
segun la Ejecutora el seguimiento lo da la SHCP en lo Federal y la SEFIPLAN a nivel
Estatal. Lo ideal es que un Indicador se cumpla en un +/- 10% de lo programado para
cumplir con la eficacia programatica (debe elegirse si el Indicador se refiere al
porcentaje de eficacia para cumplir las metas que pueden ser programadas o son
susceptibles de un calculo muy aproximado). Los Indicadores de “Razén de Mortalidad
Materna de Mujeres sin Seguridad Social” y “Porcentaje de nacidos vivos de madres
sin seguridad social atendidas por personal médico”, por su importancia al ser
Indicadores Estratégicos correspondientes al Fin y Propdsito se deben establecer
medidas de control que garanticen su O6ptimo cumplimiento; la Ejecutora debe
implementar controles que mitiguen el aumento en el Indicador de “Razéon de
Mortalidad Materna” y controlar el comportamiento del Indicador de gasto del FASSA
destinado a la prestacion de servicios de salud a la comunidad, el cual presenta un
comportamiento irregular, que observo la Federacion y se refrenda en el Estado.

Una fortaleza identificada en SESVER es que adicional a la MIR Federal FASSA,
dispone del reporte de 225 Indicadores que miden las tareas sustantivas de la
Secretaria y aun cuando no estan ligadas totalmente a los recursos FASSA, con las
acciones emprendidas se beneficia al Fondo. Respecto al cumplimiento se detecta en
varios Indicadores, falta de eficacia programatica, ocasionando incumplimientos o
sobrecumplimientos de las metas programadas, situacion que se debe cuidar al realizar
la programacion inicial de los mismos.

El afio pasado, el IAP Veracruz, identificd que no se podia acceder al sitio web oficial,
imposibilitando toda consulta relacionada a transparencia y difusion de la Secretaria,
por lo que en la presente Evaluacion no hubo ninguna eventualidad, por lo que se
reviso el Portal para algunos analisis que conforman el Informe Final.

A SESVER le falta por concluir 3 Acciones de Mejora de la Evaluacién anterior, no

obstante, la fecha de término es a lo largo del afio 2023, por lo que deberan dar
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seguimiento a lo pendiente de concluir y reportarlo en el Anexo V del SSPMB Versién
2.0, cargando el soporte documental, para que la CGE pueda hacer las revisiones
pertinentes; en los Informes de Seguimiento de ASM del PAE 2020 y 2021, emitido por
la CGE, SESVER no tiene pendientes de reportar.

SESVER cuentan con objetivos especificos para la proteccion y promocion de la salud,
asi como la prevencion de la enfermedad, como objetivos que toda sociedad debe
aspirar lograr, teniendo en cuenta las necesidades de todos los veracruzanos con
independencia de edad, sexo, condicion social o econdmica, y las costumbres
culturales, sociales y religiosas que puedan existir; el Programa Operativo Anual 2022
de SESVER, se encuentra desagregada la informacion de los Indicadores
correspondientes a las metas a cumplir, establecidas por las Unidades Administrativas
de SESVER, adicional a la MIR, Programas Presupuestarios y Actividades
Institucionales que reportan, por lo que se refuerza el seguimiento al desempefio a
través de Indicadores; la Ejecutora documenta el destino de las aportaciones y elabora
un Informe Anual de Resultados de su POA, no obstante, lo importante sera que
SESVER disponga de un PAT exclusivo del Fondo con su respectivo Informe Anual de
Resultados, que permita verificar si lo planeado fue efectuado y que detalle posibles
desviaciones a la programacion inicial.

SESVER no tiene un sistema interno que permita la conciliacion de la informacion
antes de ser reportada a Sistemas Estatales y/o Federales; asimismo, que permita ser
alimentado desde todas las areas que participan en el manejo del Fondo, por lo que el
reto es desarrollar a través de su Area de Tecnologias de la Informacion o cualquier
otro medio, desarrollar bases de datos o sistemas formales internos que coadyuven a
controlar de manera sistematica la informacién a reportar externamente.

La Ejecutora cuenta con el documento, Proceso del Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud, que describe los procesos del FASSA en tres categorias:
Planeacién y Gestion; Presupuestacion y Ejercicio; y la Evaluacion de la Matriz de
Indicadores de Resultados MIR-FASSA, considerando la estructura organica de
SESVER, en la actualizacién de Manuales y con atribuciones en el Reglamento Interno,
se debera fortalecer el seguimiento al ejercicio de las Aportaciones, por lo que se
deben incluir procedimientos y tramos de control sobre el Fondo.

La Ejecutora menciond que participé en la Evaluacion de Fondos Federales del Ramo
General 33 del Ejercicio Fiscal 2022, por parte de la SEFIPLAN, cuyos resultados estan
publicados en su Portal de Internet, con el seguimiento a los Proyectos de Mejora
correspondientes. En el Marco de Control Interno, de la Evaluacion del Analisis General
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del Estado que guarda la Secretaria de Salud de Veracruz, la Ejecutora tuvo 53 puntos
de 68, representando el 78% de cumplimiento, porcentaje menor al 87% que obtuvo en
el 2021; y de la Evaluacién del Analisis de Componentes y Principios en la Secretaria
de Salud y SESVER obtuvo 139 puntos de 180, representando el 77% de
cumplimiento, tres puntos porcentuales menos al 2021. Los Aspectos Susceptibles de
Mejora que surgieron de ambos Analisis estan a cargo de cumplirse por la Direccion
Administrativa y el OIC de la Secretaria de Salud y de SESVER en el ejercicio 2023.

La Ejecutora aun no inicia fiscalizaciones y no presentdé auditoria en el 2022, los
resultados que presenta son del anterior afio fiscal que hacen hincapié en la
irregularidad en el manejo de los recursos transferidos afectando su rendimiento con
deuda a la Hacienda Publica Federal, generando que se abra un expediente de
investigacion a los servidores publicos; no obstante tuvo una calificacion de 82 puntos
de 100 en Control Interno.

La Evaluacion de Calidad y Consistencia de Indicadores arroj6 que de los cuatro
Programas Presupuestarios con un total de 84 Indicadores, 16 denotan mala
planeacion al sobre pasar la meta y al no poder llegar a ella; por lo cual la Ejecutora, a
través de un oficio, acepté atender las Recomendaciones pertinentes en el ejercicio
fiscal 2023.

La fiscalizacion esta en proceso desde el mes de mayo, mediante la Auditoria 1919
denominada “Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud”, por lo que la
Ejecutora debera atender los resultados derivados de ella.

Se revisO la Organizacibn Administrativa de la Ejecutora, identificandose que la
Estructura Organica se actualizdé en enero de 2016 y la autoriz6 la CGE; disponen del
Reglamento Interno de la Secretaria de Salud de agosto de 2014 y del Reglamento
Interior y Estructura de SESVER de fecha 30 de noviembre de 2016, no obstante, no
contienen funciones y/o atribuciones sobre el manejo, operacion, reporte o cualquier
actividad relacionada al Fondo; y respecto a los Manuales Administrativos, datan del
afio 2016 y se identifica que desarrollaron como parte de un Aspecto Susceptible de
Mejora el “Manual de Proceso del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud”,
en el aflo 2019, con procesos de: Planeacion y Gestion del Fondo de Aportaciones
para los Servicios de Salud (FASSA); Presupuestacion y Ejercicio del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) y Evaluacién de la Matriz de
Indicadores de Resultados MIR-FASSA, por lo que por ser Unico en su tipo significa
una fortaleza de SESVER y debera fortalecerse difundiéndolo constantemente en
Redes Sociales y entre el personal a cargo del Fondo.
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Sin embargo, aun cuando la Organizacion Administrativa haya funcionado durante la
presente administracion 2019-2024, la Secretaria debera analizar si ante la proxima
conclusiéon de la Administracion Publica Estatal, es viable una actualizacion que
considere los cambios o lineas en la politica nacional, estatal y de la normativa de
salud.

La Ejecutora no pudo detallar el numero de personal exacto que interviene en el
manejo, operacion, reporte o cualquier actividad relacionada al FASSA; no establecio si
hubo rotacion de personal relacionado al Fondo y como afectan los cambios de
funcionarios a cargo del manejo, operacion, reporte o cualquier actividad relacionada al
Fondo; SESVER debera implementar estrategias para identificar al personal
relacionado al Fondo, no obstante que es una de las Secretarias mas grandes del
Estado, en virtud de que en temas de Auditoria y Evaluacion se deben de reportar.

Respecto a las necesidades identificadas en materia de capacitacion identificaron las
siguientes: Fiscalizacion de Fondos Federales del Ramo 33; Monitoreo y Evaluacion de
los Fondos de Aportaciones Federales; Metodologia de Evaluacion para la Politica
Publica y Disefio de Indicadores para el Desarrollo Social con estricto apego al PND y
PED. Por lo que se sugiere a SESVER, de asi considerarlo, solicitarle a la
Subsecretaria de Planeacion que gestione la realizacion de los mismos.

No acreditaron con actas de sesiones y evidencia documental, la operaciéon del Comité
de Tecnologias de la Informacion, aun cuando manifiestan que la dependencia
actualmente forma parte del Comité de Tecnologias de la Informacion vy
Comunicaciones del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz, publicado en G.O.E. de
fecha 21 de abril de 2021 nam. Ext. 158, sin embargo, disponen de la difusién de su
Politica Informética, por lo que con la operacién del SICI/COCODI se deberéa trabajar
en dicho Control Interno como parte de los componentes y principios que prevé este
tipo de informacion y que fortalecera al Comité de Tecnologias de la Informacion;
SESVER no evalla el desempefio del personal que maneja y reporta el Fondo, por lo
que Recursos Humanos debe implementar algin mecanismo y apoyarse en el
SICI/COCODI.

Respecto al Control Interno del Fondo SESVER reporté: 4 Sesiones Ordinarias del
COCODI; 3 Reuniones de Trabajo; 4 Actas del COCODI; 3 Minutas del Grupo de
Trabajo; 4 Informes del COCODI/SICI y un Programa de Trabajo de Control Interno.
Aplic6 un andlisis general del estado que guarda el Ente y un analisis de los
componentes y principios del ente, del 04 al 22 de julio de 2022; presentd en la Primera
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Sesion Ordinaria del COCODI la Matriz de Gestidon de Riesgos y respecto a si dispone
de un Cédigo de Etica y Conducta actualizado con un proceso para las denuncias de
actos contrarios a la ética o conducta informan que es competencia de la DPD, por lo
gue SESVER debe preguntar a las areas responsables de la informacién y consensuar
los resultados que presentara como Secretaria, en virtud de que la Evaluacion no es a
las Areas si no a la Secretaria que maneja el Fondo; no obstante, los resultados de las
actividades COCODI/SICI no se difunden solo las actas.

De los recursos FASSA, se recibieron en tiempo y forma segun el calendario, ademas
en la cuenta bancaria del organismo, se gener6 un importe de $61,034,338.79 de
rendimientos financieros, que fueron registrados como ampliacion por rendimientos,
gue fueron utilizados para el objetivo del Fondo, ademas el importe reintegrado a la
TESOFE fue de $86,363.00 por concepto de rendimientos financieros.

En materia de evaluaciones, SESVER particip6 en la Ficha de Desempefio del FASSA
realizada por CONEVAL,; en el Estado adicional a que es consideradamente en el PAE
Estatal Tomo Il, correspondiente a los recursos FASSA, particip6 en el Tomo | de
Programas Presupuestarios con una Evaluacion de Consistencia y Resultados del
Programa Presupuestario CDC.K.1.070.J Prevencion y Atencion de Emergencias
Radiolégicas, Sanitarias y Brotes en el Estado de Veracruz, por lo que las
recomendaciones emitidas de dichas evaluaciones coadyuvara a la mejora de la
gestion de los recursos.

El reto es afrontar en 2023 los cambios a la Politica Nacional en materia de Salud y los
multiples cambios a la Ley que ello generara.

Recomendaciones

1. Establecer a través del SICI/COCODI Mecanismos de Control Interno sobre los
indicadores FASSA de la MIR Federal, que permitan mitigar el riesgo de
incumplimiento en las metas.

2. Publicar en su Portal de Internet, en un lugar visible, los avances trimestrales,
por Ejercicio Fiscal, de la MIR Federal FASSA emitidos del SRFT y el reporte
anual de la carga de Evaluaciones en SFU.

3. Atender las recomendaciones de la Evaluacion de Consistencia y Resultados del
Programa Presupuestario 070 elaborando su respectivo Proyecto de mejora y/o
gestionar con SEFIPLAN que se difunda en su Portal de Internet en el apartado
de Programas Presupuestarios, sus formatos de la atencion a los Aspectos
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Susceptibles de Mejora, independientemente de si se validan o no las
recomendaciones.

4. Gestionar la publicacion de las actas testadas de las Entrega-Recepcion que se
hayan efectuado.

5. La Unidad de Género, deberé difundir sus indicadores en el Portal de Internet de
la Secretaria; asimismo, elaborar un Informe Anual de Resultados que permita
verificar el cumplimiento de las metas establecidas en su Programa Anual de
Trabajo.

6. Gestionar la publicacién en espacio destinado al COCODI, el Programa Anual de
Trabajo y todos los resultados producto de la implementacion de los 5
componentes y 17 principios del SICI que se consideran como herramientas,
politicas y buenas practicas de control del Fondo y que reportan a la CGE.

7. Con la informacion que se recolecta para la planeacion, asignacion y
seguimiento del FASSA, SESVER deber& implementar controles que mitiguen el
aumento en el indicador de Razon de Mortalidad Materna y controlar el
comportamiento del indicador de gasto del FASSA destinado a la prestaciéon de
servicios de salud a la comunidad.

8. Gestionar para que, por Ejercicio Fiscal, en el apartado de Contraloria
Ciudadana, se publigue al menos el Programa Anual de Trabajo, Informes
Trimestrales y Anual, asi como los resultados que entregan a la CGE.

9. Actualizar su reglamentacion interna, considerando las é&reas, atribuciones y
funciones acorde a las necesidades del Fondo evaluado, garante del orden, con
un conjunto de reglas con las cuales regirse en el ambito de las atribuciones de
las areas que conforman la Secretaria respecto al FASSA.

10.Desarrollar un Reporte de Resultados -cuidando la confidencialidad de los
trabajadores- del desempefio del personal tanto de Base como de Confianza u
otra contratacion relacionada al manejo del FASSA, con fines informativos y de
toma de decisiones.

11.Desarrollar bases de datos o sistemas formales internos que coadyuven a
controlar.
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Consulta Informe Final:

http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2023/08/1.-Informe-
Final-15-08-2023.pdf

Objetivo
El FONE tiene por objeto, segun la Ley de Coordinacién Fiscal:

“Articulo 26.- Con cargo a las aportaciones del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo que les correspondan, los Estados y el Distrito Federal
seran apoyados con recursos econOmicos complementarios para ejercer las
atribuciones, en materia de educacion basica y normal, que de manera exclusiva se les
asignan, respectivamente, en los articulos 13 y 16 de la Ley General de Educacion.

Conclusiones

Los recursos del FONE se pueden destinar segun la Ley, para el pago de las plazas
registradas en términos de los Articulos 26 y 26-A de la LCF, que incluyen los
conceptos y montos de las remuneraciones debidamente acreditadas para su pago; en
gasto de Operacion destinado al desarrollo de las acciones asociadas con la
planeacién, capacitacion, operacion, verificacién, seguimiento, promocién y difusion de
la prestacion de servicios de Educacion Bésica, incluyendo la indigena y de Formacion,
Actualizacién, Capacitacion y Superacion profesional para los maestros de educacion
basica, y en su caso, al pago de contribuciones locales de las Plazas Conciliadas. El
Gasto de Operacion transferido a la SEV se debera destinar a fortalecer las acciones
antes referidas, para realizar las erogaciones comprendidas en los Capitulos 2000
(Materiales y Suministros) y 3000 (Servicios Generales) del Clasificador; en el caso de
Gasto de Operacidén sélo podran aplicarse en las Escuelas Publicas de Educacion
Basica y en las Escuelas Normales Publicas de las Entidades Federativas; y por ningan
modo las Entidades Federativas podran realizar transferencias de los recursos de
Gasto de Operacion a otros fondos propios de las Entidades Federativas distintos de la
Educacion Béasica y Normal.

A la SEV se le aprobaron $31,120,004,912.00, modificandosele a $32,549,189,245.05,

presupuesto que finalmente ejercié en los niveles educativos de preescolar, primaria,
secundaria y normal.
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Con recursos FONE, se pagaron a 106,706 tipos de personal observdndose un
incremento de 377 mas que en la Evaluacion anterior la cual se reportaron 106,329
niveles validos de personal, con un incremento de 294 en plazas y 83 por horas.

En materia de indicadores: no se encontro evidencia de que alguna Instancia Federal o
Estatal haya verificado la calidad y veracidad de la informacién cargada en la MIR
Federal del FONE del Estado en el SRFT, en virtud del reporte del cumplimiento del
100 % de todas las metas y la discrepancia de cifras en el reporte emitido del propio
Sistema con respecto a lo reportado por la Ejecutora para esta Evaluacion; sin
embargo se atendié publicar los reportes emitidos por el SRFT/SFU en cumplimiento a
los Lineamientos para Informar sobre los Recursos Federales Transferidos a las
Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y
de Operacion de los Recursos del Ramo General 33, en el sentido de realizar la
publicacién en el medio local de difusibn y su Portal de Internet, accediendo a
Transparencia/Ley de Coordinacion Fiscal. La SEV continua reportando dos
Actividades Institucionales (Al) para el Fondo: “CCD.L.1.048.Y - Servicios Personales
FONE” y “CCD.L.1.049.Y - Gastos de Operacion FONE”, no obstante que en
evaluaciones anteriores se ha manifestado la necesidad de que gestionen para
plantear un Programa Presupuestario (PP) que sea susceptible de Evaluacién, refuerce
la MIR Federal y que permita mejoras a los objetivos del Fondo.

En la revision de su Portal de Internet: se pudo constatar que atendieron la mayoria de
los comentarios de mejora a su Portal para fortalecer la transparencia y difusion; sin
embargo temas importantes como el Control Interno del Fondo y la Participacion
Ciudadana deben atenderse aun.

Respecto a los Informes de Seguimiento a los Proyectos de Mejora, derivados de las
Evaluaciones a los Fondos Federales del Ramo General 33 del PAE 2020 y 2021 que
emitié la CGE, es minimo los ASM pendientes, sin embargo deben darle seguimiento
hasta su conclusién y respecto al PAE 2022 solo esta pendiente 1 ASM que programé
concluir en octubre de este afio, por lo que con la implementacion de acciones de
mejora ha fortalecido sus resultados en estas evaluaciones.

De la Ficha de Desempefio se destaca que Veracruz fue el segundo Estado en recibir
mayores recursos del FONE con respecto al resto del Pais; la Eficiencia terminal en
primaria y secundaria esta por debajo de la media nacional; la Poblacién con Rezago
Educativo segun INEGI es de 2,437,615 siendo uno de los Estados con mayor Rezago
en el Pais; Educacion basica en cifras, ciclo escolar 2021-2022, Alumnado: 906,553,
Escuelas: 11,270, Docentes: 51,036, Cobertura 56.02% y Tasa neta de escolarizacion
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(3 a 14 afios): 54.90%; la Poblacion de 5 a 14 afios en edad de escolarizacion, segun
INEGI 2020 es de 1,360,650 (670,635 nifias y 690,015 nifios). Asimismo los recursos
del FONE, estan desagregados por tipo de gasto; el presupuesto modificado se ejercio
al 100% por lo que no hubo subejercicio de los recursos; el niumero total de docentes
en el Estado es de 101,818 de los cuales 60,448 se pagaron con FONE (59.4%); los
recursos humanos del FONE fueron 71,692 en diversos niveles validos; el FONE se
distribuy6 en los 212 Municipios del Estado en los cuales la SEV tiene debidamente
identificado por nivel valido, con FONE se logré una atencion de 931,119 educandos.
Respecto a los indicadores: No se encontro evidencia de que alguna Instancia Federal
o Estatal haya verificado la calidad y veracidad de la informacién cargada en la MIR
Federal del FONE en el Estado del SRFT, ademas de que SEV no dispone de
Programas Presupuestarios exclusivos del Fondo que pudieran ser susceptibles de
Evaluacion en el Estado, solo dispone de Actividades Institucionales que no se
evallan, por lo que la Ejecutora necesita identificar y plantear en su andlisis de riesgo
del Control Interno del Fondo en el reporte de la MIR Federal en el SRFT. Respecto al
Seguimiento de Recomendaciones de otras evaluaciones, se identific6 que con
respecto a evaluaciones anteriores en el Estado que con los Oficios:
CGE/DGFI/0170/03/2023 de fecha 21 de marzo y CGE/DGFI/0205/04/2023 de fecha 5
de abril del afio en curso respectivamente, la Contraloria General del Estado emiti6 el
‘Informe de Seguimiento a los Proyectos de Mejora, derivados de Evaluaciones a los
Fondos Federales del Ramo General 33 PAE 2020 Contraloria General del Estado” e
‘Informe de Seguimiento a los Proyectos de Mejora, derivados de Evaluaciones a los
Fondos Federales del Ramo General 33 PAE 2021 Contraloria General del Estado” con
lo que se atiende lo mandatado en el Articulo 289 Quinquies Fracciones VIl y VIII del
Cdédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; respecto a la
Ejecutora difunde por Ejercicio Fiscal sus Proyectos de Mejora y el respectivo
seguimiento en su Portal de Internet, consulta en:
https://www.sev.gob.mx/vl/difusion/pae/ y la Secretaria de Finanzas y Planeacion
publica por Ejercicio Fiscal en su Portal los Proyectos de Mejora y el respectivo
Seguimiento de las Ejecutoras Evaluadas, consulta en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/apartado-evaluaciones-fondos-federales/, todo el
registro, reporte, control y seguimiento se realiza mediante el Sistema de Seguimiento
de Proyectos de Mejora para el Bienestar (SSPMB) y el Estado dispone de un
Mecanismo para la Elaboracion y Seguimiento de Aspectos Susceptibles de Mejora,
especial por Ejercicio evaluado. En la calidad y suficiencia de la informacion respecto a
la MIR Federal (SRFT) se identifica dificultad de la Ejecutora para presentar los
reportes para la Evaluacion; son distintas Areas que participan lo que necesita reforzar
la comunicacién interna para lograr un mismo objetivo; Respecto a los Indicadores
Estatales dispone de Actividades Institucionales que no son susceptibles de
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Evaluacion; la SEV presenta suficiente informacion sobre el manejo del presupuesto en
el Estado, que se ve fortalecido por los distinto Sistemas implementados que apoyan
en reporte y control de los recursos; la SEV dispone de un espacio especial destinado
al PAE al inicio de su Portal de Internet y estan disponibles las Evaluaciones al antes
FAEB y actualmente FONE de los Ejercicios 2013-2023 y en el espacio especial
destinado al PAE al inicio de su Portal de Internet de SEV estan difundidos los
Proyectos de Mejora y reportadas las conclusiones de Acciones de Mejora; sin
embargo en el Ejercicio 2022 falta reportar el Anexo V que estd disponible en el
SSPMB y en el Portal de SEFIPLAN.

Se revisé la Organizacion Administrativa de la Ejecutora, identificandose que la
Estructura Organizacional se actualizé en enero de 2020 con Areas especificas sobre
el manejo, operacién, reporte o cualquier actividad relacionada al Fondo, derivado de
esta actualizacion el reglamento Interno se modific6 en marzo de 2022, sin embargo los
Manuales Administrativos estan en proceso de actualizacion en conjunto con la CGE.

Se identificaron 9 sistemas oficiales mediante los cuales la Ejecutora reporta y registra
informacion relacionada al FONE, los Sistemas Institucionales que dispone SEV, estan
transparentados y difundidos en su Portal de Internet.

Varios documentos oficiales mencionados en la Evaluacion, los presentan sin firmas de
autorizacion por lo que es necesario que se realice una revision y se difundan y
transparenten los documentaos debidamente autorizados.

Respecto al Control Interno del Fondo: En el afio 2022, dispusieron de 6 funcionarios
publicos para estos trabajos que efectuaron 3 Sesiones Ordinarias con 5 mesas de
trabajo; presentaron 1 Programa de Trabajo con su respectivo Informe Anual; entre los
analisis realizados estuvo el andlisis de los componentes y principios del ente, Matriz
de Gestidén de Riesgos, Codigo de ética y de conducta los cuales a través del OIC se
pueden hacer denuncias de actos contrarios a la ética o conducta y tomaron cursos, sin
embargo, no estan difundidos ni transparentados en su Portal estos trabajos y
resultados.

El ente fiscalizador de los recursos es la ASF, no obstante, la Auditoria apenas esta en
proceso de realizacion.

La importancia de las Evaluaciones en las modalidades de proceso, especificas de
desempefio y estratégicas practicadas al Fondo por las distintas Instancias Técnicas
Independientes, las cuales han servido de base para implementar los mecanismos
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necesarios que han permitido mejorar la gestiéon del Fondo y transparentar ante la
ciudadania los resultados obtenidos durante el proceso de ejecucion de los recursos.

Por los anteriores comentarios, se puede dar cuenta de que se ha cumplido con las
obligaciones establecidas en el Articulo 134 de la CPEUM por parte de la Ejecutora e
Instancia Técnica Independiente, coordinados desde el Gobierno Estatal, por lo que a
diferencia de la Auditoria la Evaluacion coadyuva a la mejora de la Gestion de los
Fondos.

Recomendaciones

1. Gestionar un banner especial en su Portal de Internet de “Contraloria
Ciudadana” con las principales actividades y resultados del Programa Anual de
Trabajo que la CGE le autoriza a la SEV, para coadyuvar a la difusién y
transparencia de las actividades de seguimiento y vigilancia de trmites o
servicios de la Secretaria y que realiza la ciudadania que participa a través de
Comiteés.

2. Gestionar para que en la proxima reunién del Comité de Control y Desempefio
Institucional (COCODI)/Sistema de Control Interno (SICI), se incluya como punto
de acuerdo que todo los trabajos, resultados y avances en la implementacion del
Control Interno, esté disponible en el Portal de Internet de la SEV, incluyendo el
Programa Anual de Trabajo e Informe Anual de Resultados que se presenta a la
Contraloria General del Estado, con la finalidad de fortalecer la Evaluacion,
Fiscalizacion y Transparencia del Control Interno del Fondo.

3. Elaborar un Plan de revision al Portal oficial de Internet de la SEV, para que de
manera coordinada con las areas involucradas se identifiqguen y gestionen, que
todos los documentos difundidos sean los que incluyan las firmas, oficios o
acreditacion de autorizacion (Ejemplo: Estructura Orgéanica, Cdodigo de
Conducta, Plan de Recuperacion de Desastres); con la finalidad de que sea
documentacion valida en fiscalizaciones, evaluaciones o consultas ciudadanas.

4. Gestionar ante Comité de Control y Desempefio Institucional/Sistema de Control
Interno de la SEV, para que se considere en el Principio 7. Identificar, analizar y
tratar a los riesgos, un tratamiento para el riesgo sobre la carga, reporte, control
y difusién de los Informes Trimestrales de la MIR Federal FONE en el Sistema
de Recursos Federales Transferidos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a fin de proponer las acciones para aceptar, evitar, mitigar, compartir o
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transferir el riesgo, de tal modo que este se encuentre debidamente controlado,
lo que permitira fortalecer el reporte de cumplimiento de carga y reporte de los
indicadores del Fondo, principalmente a entes fiscalizadores, evaluadores y la
propia SHCP como establece la Ley; ademas difundir en su Portal del Internet
los resultados y avances del COCODI/SICI en la SEV, para fortalecer el Control
Interno del Fondo.

5. Gestionar ante la Subsecretaria de Planeacion a sus alcances y limitaciones, la
realizacion de cursos especializados sobre: “Curso de gestién y manejo del
Ramo 337; “Cursos de actualizacion sobre normatividad enfocados al manejo del
FONE” y “Cursos del marco legal y de contrataciones gubernamentales que
involucran el Fondo”, para fortalecer la especializacion de servidores publicos de
la SEV sobre el manejo del FONE.

6. Establecer un plan de trabajo con la Contraloria General del Estado, con la
finalidad de que antes de que concluya la presente Administracion 2019-2024,
garantice tener debidamente autorizados y alineados con funciones relacionadas
al Fondo: Estructura; Reglamento Interno y los Manuales Administrativos con
funciones relacionadas al Fondo que fortalezcan la Organizacion Administrativa
de la SEV y aseguren que los trabajos queden concluidos.

7. Gestionar ante Comité de Control y Desempefio Institucional/Sistema de Control
Interno de la SEV, para que se considere en el Cuarto Componente de
Informacién y Comunicacion herramientas de control de la comunicacion interna
y externa, reforzar el Principio 14. Comunicar internamente, con la finalidad de
apoyar a erradicar la generaciébn de rechazos de pagos realizados por
nombramientos de personal derivados de la falta de comunicacion entre las
areas.

8. Establecer estrategias que permitan elevar la eficiencia terminal por nivel
educativo, que permita estar por arriba de la media nacional y coadyuvar a la
contencion del Rezago Educativo en el Estado.

9. Se sugiere a la SEV, SEFIPLAN y a la CGE impulsen a migrar a un Programa
Presupuestario por los montos de sus recursos recibidos, asi como disponer de
una poblacién objetivo a destinarse.

10.Reestructurar las Actividades Institucionales como un Programa Presupuestario
para que estas sean susceptibles de Evaluacion en el PAE Tomo | y con sus
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Recomendaciones y las del PAE Tomo Il apoyen a la mejora de la Gestion del
Fondo.

11.Publicar actas de entrega recepcion previo ejercicio de testar datos personales.
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Objetivo

De conformidad al Articulo 45 de la LCF, las aportaciones federales que, con cargo al
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal,
reciban dichas entidades se destinaran exclusivamente a:

I. La profesionalizacion de los recursos humanos de las instituciones de
seguridad publica vinculada al reclutamiento, ingreso, formacién, seleccion,
permanencia, Evaluacion, reconocimiento, certificacion y depuracion;

II. Al otorgamiento de percepciones extraordinarias para los agentes del
Ministerio Publico, los peritos, los policias ministeriales o sus equivalentes de las
Procuradurias de Justicia de los Estados y del Distrito Federal, los policias de
vigilancia y custodia de los centros penitenciarios; asi como, de los centros de
reinsercion social de internamiento para adolescentes;

lll. Al equipamiento de los elementos de las instituciones de seguridad publica
correspondientes a las policias ministeriales o de sus equivalentes, peritos,
ministerios publicos y policias de vigilancia y custodia de los centros
penitenciarios, asi como, de los centros de reinsercion social de internamiento
para adolescentes;

IV. Al establecimiento y operacion de las bases de datos criminalisticas y de
personal, la compatibilidad de los servicios de telecomunicaciones de las redes
locales, el servicio telefénico nacional de emergencia y el servicio de denuncia
anonima; y

V. A la construccién, mejoramiento, ampliacibn o adquisicion de las
instalaciones para la procuracion e imparticion de justicia, de los centros
penitenciarios, de los centros de reinsercidbn social de internamiento para
adolescentes que realizaron una conducta tipificada como delito, asi como de las
instalaciones de los cuerpos de seguridad publica de las academias o institutos
encargados de aplicar los programas rectores de profesionalizaciéon y de los
Centros de Evaluacion y Control de Confianza, y Al seguimiento y Evaluacién de
los programas relacionados con las fracciones anteriores.

La Evaluacion no la coording la Secretaria de Finanzas y Planeacion, no obstante se
solicitd y los resultados fueron publicados en nuestro Portal de Internet y pueden ser
consultados en:
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Evaluacion Integral:

http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2023/05/Evaluacioi%eCC%80n-FASP2022-VERACRUZ.pdf

Encuesta Institucional:

http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2023/05/Evaluacion-Institucional-FASP-Veracruz-2022.pdf
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF)

13 En los ultimos seis afos se han recibido recursos suficientes exclusivamente para esta
Ejecutora para el saneamiento de pensiones, y, en su caso, reformas a los sistemas de
pensiones.

Respecto a la Evaluacién anterior, se pagaron 20,009 pensiones mas que en 2021 y se
disminuyé el promedio de costo en $1,322.

Por la naturaleza del destino de los recursos, que es el rescate financiero de IPE no hubo
subejercicio.

Avances en la implementacién del Comité de Control y Desempefo Institucional (COCODI) a
través de diversos documentos derivados de los componentes y principios.

IPE identifica perfectamente el destino de los recursos y su distribuciéon geografica en el Pais.
Realizaron una actualizacién a su Reglamento Interno en 2023 que considera algunas
fracciones relacionadas al Fondo.

La implementaciéon del SUPLADEB FAFEF/IPE, que permite trabajar colegiadamente temas
relacionados al Fondo.

Oportunidades

Por su naturaleza y destino el FAFEF es un Fondo no social que permite destinarlo entre otras
cosas al saneamiento de las pensiones.

El Gobierno del Estado de Veracruz da prioridad al IPE en la asignacién del recurso FAFEF.

La multiplicidad de los destinos del Fondo establecidos en la LCF, permite disponer de una fuente
de financiamiento para atender requerimientos en diversas materias.

Es la primera Ejecutora a la que la CGE y SEFIPLAN le permiten realizar una reprogramacién de

ASM.
Debilidades

FAFEF no es considerado en el ambito social, porque no esta vinculado directamente con alguno
de los derechos sociales, lo que ocasiona que no haya un TdR exclusivo emitido por CONEVAL
para la Evaluacién y que en los estudios que realizan, el Fondo no se estudie a profundidad como
los Fondos considerados sociales.

Falta de un diagnéstico actualizado que permita proyectar cuando es susceptible que IPE se le
pueda disminuir el apoyo FAFEF, ante una mejora en el saneamiento del Instituto.

La Ejecutora no atendié las sugerencias y recomendaciones derivadas de la Evaluacién anterior.
No disponen de un Comité de Tecnologias de la Informacién que fortalezcan los componentes y
principios del Control Interno del Fondo a través del SICI/COCODI.

No disponen de alguna Evaluacién sobre el desempefio del personal que maneja y reporta el
Fondo.

Algunos cuestionamientos de la Evaluacién no fueron atendidos o fueron reportados
parcialmente, por lo que la calidad de la informacién no fue la esperada.

Los Manuales Administrativos no estan alineados a la Estructura Organica y Reglamento Interno.
No se cuenta con un Sistema Informatico interno que emita reportes consolidados de la
informacién referente al FAFEF.

Se siguen pagando pensiones muy elevadas con los recursos FAFEF, es importante, pagar las de
menor denominacién con estos recursos para obtener el mayor namero de beneficiarios, por lo
que la planeacioén, programacion y presupuestacion lo deben contemplar.

Amenazas

Al cambio de gobierno en el afno 2024, no esta garantizado que los recursos FAFEF se sigan
destinando en mayor porcentaje a IPE para el saneamiento de las pensiones.

Estancamiento de la Base cotizante del Gobierno Estatal.

Adeudos del gobierno del Estado con el Instituto,

Falta de reformas juridicas que permitan disminuir y poner topes en las pensiones.

Falta de incremento en la reserva técnica.

141

N



<=\> VERACRUZ
¢ GOBIERNO
DEL ESTADO

SUBSEP PLANEACION

Subsecretaria de Planeacién Direccion General del Sistema
Estatal de Planeacion

Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE)

Fortalezas




, VERACRUZ . SEFIPLAN | SUBSEP PLANEACION

L]
GOBIERNO =[s8. Secretaria de Finanzas Subsecretaria de Planeacion Direccién General del Sistema

D El_ ESTADO ‘0 s Y Planeacién Estatal de Planeacién

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)

Oportunidades

O.R0
a2 4



e Secretaria de Finanzas Subsecretaria de Planeacion Direccién General del Sistema

;@; YUERACRIZ : SEFIPLAN | SUBSEP PLANEACION
%‘, ,‘g DEL ESTADO ¢ sy Planeacién Estatal de Planeacion

Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
(FONE)

Oportunidad

Debilidades
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Comentarios Finales

El IAP Veracruz, en su caracter de evaluador externo, emitid 79 recomendaciones a
través de 6 evaluaciones realizadas, las cuales son:

19 del Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos;

10 del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas;

20 del Fondo de Aportaciones Mdltiples;

11 del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud,;

11 del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo; y

8 del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades.

L 20 20 7 7

Ademas respecto al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal atenderdn 4, derivadas de su Evaluacion Integral que emitié su
Evaluador Externo, Asesoria y Supervision Técnica.

La atencion de estas 83 recomendaciones efectuadas a la Administracién Publica
Estatal, seran auxiliar para la mejora de la Gestidén de los Fondos Federales del Ramo

General 33.

El pasado quince de julio del afio en curso, el Secretario de Finanzas y Planeacion,
autoriz6 el “Mecanismo para la Elaboracién y Seguimiento de Aspectos
Susceptibles de Mejora del Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2023 de la
Administracion Publica Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave, Tomo I
Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2022,
mediante el cual, en cumplimiento al Articulo 289 Ter., Fracciones IV y VI del Cédigo
Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y Articulo 32, 33 y 34 de
los Lineamientos para el Funcionamiento del Sistema de Evaluacién del Desempefio
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se realizaran los trabajos de atencion a
las recomendaciones en el Sistema de Seguimiento de Proyectos de Mejora para el
Bienestar (SSPMB) Version 2.0, el cual esta disponible para su consulta y descarga en:

http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2023/08/mecanismo-
2023.pdf
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El presente Reporte de Resultados del Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2023 de
la Administracion Publica Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave, Tomo Il
Evaluacién de Fondos Federales del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2022, esta
dado en la Ciudad de Xalapa de Enriquez Veracruz de Ignacio de la Llave, a los cuatro
dias del mes de septiembre del afio dos mil veintitrés.

Autoriza

A
Li¢. Vladimir Cruz Acosta
Q/SUbSﬁgretério de Planeacion y
oordinador General de la Evaluacion
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